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Presentacion

Hoy en dia, México es un actor cada vez mas relevante en el
escenario internacional, lo cual ha sido posible gracias a la
participacion conjuntay articulada entre el Gobierno Federal, los
gobiernos estatales y municipales, asi como el sector privado y la
sociedad civil, que juegan una tarea importante para asegurar que
nuestro pais desempefie y acreciente su papel preponderante en el
mundo.

El quinto eje del gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, aunado a los de promover la paz,
la inclusion, la educacion de calidad y la prosperidad econdmica, es hacer de México un actor
con responsabilidad global. Para lograrlo, se requiere de una politica exterior activa y
propositiva, que tenga en cuenta la importancia de mantener una coordinacion eficaz de todo
el Gobierno Federal y de éste con los otros niveles de gobierno, el estatal y el municipal. La
coordinacién con las autoridades locales, como orden de gobierno mas cercano a las
necesidades del ciudadano resulta relevante, toda vez que el territorio local es un espacio de
proximidad en el que el ciudadano tiene la mayor cercania con su gobierno, por lo que es desde
ahi donde debe partir también la articulaciéon de actores y politicas publicas para atender
problemas nacionales y globales.

La conduccion de la politica exterior es responsabilidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE). Su mision es efectuar las acciones tendientes a ampliar y fortalecer la presencia de
México en el mundo; promover el valor del pais mediante la difusion econdmica, turistica y
cultural; reafirmar el compromiso con el libre comercio, la movilidad de capitales y la integracion
productiva; velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de
los extranjeros en el territorio nacional.

Para coadyuvar a lo anterior, y teniendo en cuenta que la participacién activa de los estados y
municipios del pais es clave para comenzar a generar esquemas de cooperacion interna y
disefiar politicas publicas en materia de desarrollo desde el ambito local, la Cancilleria suscribi6
un convenio de colaboracién con la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), en
2012, y ha generado esquemas de colaboracion con los estados y los municipios, con miras a
seguir contribuyendo a la institucionalizacién de su practica internacional.

Como parte de ese ejercicio, la SRE esta interesada en dar sugerencias y pautas que faciliten y
orienten la acciéon exterior de los estados y municipios del pais y que éstos construyan o
refuercen su propia estrategia de vinculacion hacia el exterior. Para tal fin, ha disefiado esta



Guia de Recomendaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la accion
internacional de estados y municipios de México.

La Secretaria de Relaciones Exteriores refrenda con este esfuerzo, su compromiso para
consolidarse como una aliada de los actores locales para acompariar y potenciar su insercion
internacional, en congruencia con las prioridades de la politica exterior de México y los
respectivos intereses locales.

Es importante acotar que esta Guia fue concebida como una herramienta de apoyo, sin
menoscabo de las estrategias de internacionalizacion que cada entidad federativa y municipio
del pais, por sus propias caracteristicas, puede disefiar, acorde con sus competencias,
especificidades, prioridades, intereses y potencialidades, pero con el objetivo comun de
beneficiar el desarrollo local y, por ende, el bienestar de las comunidades y la ciudadania.
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El Federalismo en México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 40, establece el caracter federal de la
organizacion politica mexicana y reconoce al federalismo
como un arreglo institucional que se distingue por la division
de poderes entre un gobierno federal y los gobiernos de los
estados miembros. Un Estado federal se caracteriza por la
competencia constituyente que en él tienen los estados
miembros. Al respecto, el articulo 124 Constitucional sefiala
que en el Estado mexicano los estados miembros tienen
cierta area de atribuciones sobre la que pueden legislar en
forma auténoma.

Las precisiones sobre las facultades y atribuciones del
Congreso respecto del tema del federalismo se encuentran
en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Entre éstas destaca la de expedir leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de coordinacion
fiscal, proteccion al ambiente, seguridad publica, desarrollo
social, proteccion civil, turismo y deporte, entre otros.

El federalismo supone el reconocimiento de la existencia de
fuerzas distintas del poder central que tienen su propia
sustantividad y que en esa virtud reclaman un campo propio
de accion juridico-politica traducido entre otras cosas en la
posibilidad de crear por si mismos normas juridicas.

La connotacion de los “gobiernos
locales” y de su accion exterior.

Los gobiernos locales, particularmente los municipales, son
el orden gubernamental mas cercano al ciudadano. Pueden

articular, desde una perspectiva local, las
politicas publicas para lograr un mayor
desarrollo del pais.

El término gobiernos locales es una
expresion genérica utilizada cominmente
para englobar a los 6rdenes de gobierno estatal y municipal,
en contraposicion al gobierno federal. Para efectos de esta
Guia “gobiernos locales” se entienden como:

Los 31 estados federados, el Distrito Federal y los municipios
en los términos y con las atribuciones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los gobiernos locales al interior de un mismo pais
comparados entre si y en comparacion con los gobiernos
locales de distintos paises, tienen tamafos, caracteristicas
e intereses diversos. Sin embargo, como entidades publicas
inscritas dentro del marco politico, juridico y administrativo
de un Estado nacién, los problemas y desafios que enfrentan
los gobiernos locales son muy similares aunque sus
contextos locales sean diferentes.

Nombres genéricos comunmente utilizados:

Gobiernos subnacionales

Gobiernos regionales

Autoridades locales o provinciales

Administraciones no centrales

Gobiernos Locales

/

Tipos de instituciones especificas y denominacion juridico-administrativa. Estados, entidades
federativas, ayuntamientos, municipios o0 municipalidades, alcaldias, presidencias municipales,
delegaciones para el caso del Distrito Federal.
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Principales Facultades Constitucionales de los Estados y Municipios

Con fundamento en los articulos 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Gobierno Federal

Gobierno Estatal

Gobierno Municipal

Estado y Potencias Extranjeras.

Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro| Mandar la policia estatal y municipal en casos de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

Administrar libremente su hacienda.

Emitir billetes y monedas.

Aprobar el presupuesto de egresos del estado.

Aprobar el presupuesto de egresos municipal.

Gravar el transito de personas, mercancia, o cosas
que atraviesen su territorio.

Ejercicio de la funcién electoral local.

Contraer deuda siempre y cuando se destine a
inversion publica productiva.

instituciones extranjeras.

Contraer deuda con gobiernos de otras naciones, o| Contraer deuda siempre y cuando se destine a| Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
inversion publica productiva.

disposicion de sus aguas residuales.

nivel federal.

Concentra el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial a| Aprobar las leyes de ingresos de los municipios, y
revisar sus cuentas publicas.

Alumbrado publico.

nivel estatal.

Concentra el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial a| Limpia,

recoleccién, traslado,
disposicion final de residuos.

tratamiento y

“Accidn exterior”

Las actividades realizadas por los gobiernos locales a nivel
internacional y que son distintas a las realizadas por los
gobiernos nacionales o centrales, han sido denominadas, en
la literatura de la disciplina de las relaciones internacionales,
como “paradiplomacia”, “diplomacia local’, “diplomacia
federativa” “accién exterior de los gobiernos locales”, o
“cooperacién descentralizada”.

Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Seguridad publica municipal, policia preventiva y
transito municipal.

Elaborar planes de desarrollo urbano y regional a
nivel municipal.

Crear y administrar reservas territoriales.

Administrar Tel uso del suelo.

Regularizar la tenencia de la tierra urbana.

Otorgar permisos y licencias para construcciones.

Elaborar programas de transporte publico.

Celebrar convenios para la administracion y
custodia de zonas federales.

En la literatura de la teoria de las relaciones internacionales,
los primeros autores en usar el término “paradiplomacia”
fueron Yvo Duchacek y Panayotis Soldatos, en sus obras:
The Territorial Dimension of Politics: Within, Among and
Across Nations y Federalism and International Relations:
The Role of Subnational Units, respectivamente. Estos
trabajos se desarrollaron en un contexto en los que los
estados federales, especialmente los de Estados Unidos,
empezaron a demandar una mayor participacién en los



asuntos internacionales luego de una creciente
interdependencia econémica a finales de la década de los
afios setenta e inicios de la de los ochenta.

Hoy por hoy los actores locales se enfrentan a desafios que
demandan una mayor competitividad y eficiencia; tales
como la busqueda de atraccion de inversion extranjera
directa; la promocion en el exterior de sus intereses; la
participacion en esquemas de cooperacién internacional
descentralizada; la participacion en redes y foros
multilaterales y la vinculacion con sus comunidades
migrantes en el exterior. En esta lbgica, la accion
internacional de las autoridades locales tiene su propia
vocacion frente a las relaciones internacionales de los
estados. Mas que competir, ambas esferas se pueden
complementar al tener el objetivo comidn de generar
desarrollo econémico para México y bienestar para su
poblacion.

Sin pretender abundar en la conceptualizacion de los
términos, en esta Guia se utilizaran de manera indistinta los
términos “accidén exterior o internacional” y “vinculacién
internacional” en referencia a las actividades internacionales
de los gobiernos locales y a diferencia de la diplomacia como
herramienta de la politica exterior que ejecuta el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Direcciéon General de
Coordinacién Politica (DGCP)
como area de enlace con los
gobiernos locales

De conformidad con el articulo 89, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad exclusiva del Ejecutivo Federal dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales con la
correspondiente aprobacioén del Senado.

En 1992 se crea la Ley sobre la Celebracion de Tratados la
cual faculta a los gobiernos locales para firmar acuerdos
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interinstitucionales, ya sea de hermanamiento o de
cooperacion especifica (educativa, cultural, econdmica,
deportiva) con sus similares extranjeros, cumpliendo con el
procedimiento legal aplicable.

En la Cancilleria, al igual que los Ministerios de otros paises
que son sensibles al crecimiento vertiginoso de los gobiernos
locales y su participacion en la politica exterior, se ha
dispuesto de oficinas especializadas para dar atencion y
mantener permanente vinculacion con las entidades
federativas y municipios en México.

En 2004, con los ajustes aprobados al articulo 16 del
Reglamento Interior de la Cancilleria se crea la Direccién
General de Coordinacion Politica (DGCP), integrada a la
estructura organica de las Oficinas del Titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La DGCP divide sus funciones en las dos areas de atencion
que dieron origen a su conformacién: la de vinculacién con
los Poderes Legislativo y Judicial; e interrelacion con los
Gobiernos Locales. En lo que se refiere a su segunda
vertiente, la DGCP dispone de una Direccién de Gobiernos
Locales, que a su vez se apoya en una Subdireccion de Giras
de Gobiernos Locales y una Jefatura de Seguimiento y
Acuerdos Interinstitucionales.
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Atribuciones de la DGCP

La Direccion de Gobiernos Locales es el area responsable de
la vinculacién con los gobiernos estatales y municipales del
pais, asi como de la atencién de sus iniciativas y solicitudes
de apoyo e informacion en materia de accidén exterior y
cooperacion internacional. En cuanto a este Ultimo rubro, se

Informacion y asesoria en temas de politica extarior

Aszesoria para la creacién de oficinas de asuntos
Internacionales y fortalecimicnto institucional de las oficinas
existentes

Se apoya la elaboracion de propuestas de agendas de
trabajo en el extranjero.

Asesoria para l izacion de acuerdos
Intennstitucionales, de acuerdo con ¢ marce ]U’liﬁ!l')
aplicable

Se suman esfuerzos en acciones de vinculacion y
proteccian con las comamidades de mexicanos en ¢f
exterior.

S¢ orienta a los gobicrnos estatales y municipales para
participar en esquomas de cooperacion internacional que
beneficien el desarrollo local

Apoyar |s participacién de goblernos locales en foros
muitilaterales y redes intarnacionales

Acompanar y onientar la vinculacion de Jos gobiernos
locales con el cuerpo diplomatico acreditado en el pais

mantiene una estrecha colaboracién con la recién creada

Vinculacion con el
Congreso Federal |

/' Viajes y Visitas %
: de actores
politicos

P Apoyo en las
' comparecencias

Direccion
General de
Coordinacion
Politica

Atender
' solicitudes de |
informacion
sobre temas |
de politica
" exterior

Vinculacion
con la Suprema ¥
Corte

Mecanismos
de cooperacion
internacional
descentralizada

Vinculacion
Internacional
de Gobiernos

Locales

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID).

La DGCP, en coordinacion con las areas competentes de la
SRE y nuestra red de embajadas y consulados, y de
conformidad con el articulo 16 del Reglamento Interior de la
Cancilleria, brinda apoyos para la vinculacién internacional
de los gobiernos locales, en materia de:
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Temas que atiende la DGCP

Asesoria Fortalecer

en temas de la practica
politica exterior internacional

Participacion
en esquemas
de cooperacion

Acuerdos
inter-institucionales

Balance de la Vinculaciéon de la DGCP
con Gobiernos Locales

Asesoraniento parila creacion de 18 OFAIS e las entidades federativas

Firma de un Conve 0 ugla olaboracion con la Conferenca Nacionad e

00 a fin de institucionalizar 14 practica intermacional de

Apoyo a ki creacion de la Asoclaclon Mexicana de Dficinas de Asuntos
Internaciones de los Cstisdos CAMAIL)

Se han capacitado mas de 2,000 funconanos estatales y municipates en temas de
politica exterir

Para acompafiar la accién internacional de los gobiernos
locales, resulta fundamental la coordinacién con las
representaciones de México en el exterior, las cuales
cuentan con informacion de primera mano en temas
econoémicos, politicos, culturales y de vinculacién con la
comunidad migrante que puede ser Util para las visitas al
exterior que realizan las autoridades locales, ademas de
promover sus intereses en el exterior.
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La Cancilleria cuenta con 146 representaciones en 75 paises; la Red Consular méas grande del
mundo en un solo pais que es la que tiene México en Estados Unidos con 51 oficinas; y 7
Misiones Permanentes. La SRE mantiene una estrecha vinculacion con las 31 oficinas que tiene
PROMEXICO en el exterior para la generacion de agendas econémicas.

Recursos de la SRE

146

REPRESENTACIONES

4 43 31

MISIONES
PERMANENTES

AGREGADOS DE
PRENSA EN EL
MUNDO

OFICINAS DE
PROMEXICO EN
EL EXTERIOR

75 PAISES

75 EMBAJADAS Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
I
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
66 CONSULADOS
| Organismos Internacionales (Ginebra)
3 OFICINAS DE ENLACE
| Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE
ééﬁ%ﬂg\&% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)

Organizacion para la proscripcion de las armas nucleares en
América Latina (OPANAL)

Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI)

Delegaciones de la SRE en las
entidades federativas

Las Delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores ubicadas fuera del Distrito Federal,
apoyan la labor de la DGCP al facilitar la interlocucion con las autoridades locales en los temas
gue nos vinculan. Conforme al articulo 51 bis y 51 ter del Reglamento Interior de la SRE, estas
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Expedir pasaportes ordinarios y legalizar las firmas de los
documentos publicos que deban producir efectos en el
extranjero

Recibir y registrar los avisos a que se refiere |a Ley de
Inversion Extranjera, en cuanto a la clausula de admision o
exclusion de extranjeros en sociedades.

Autorizar la adquisicion de bienes inmuebles por parte de
personas fisicas y morales extranjeras.

Expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por
nacimiento y certificados de nacionalidad.

Coadyuvar en la atencion de los casos de proteccion a
connacionales en el extranjero.

Tramitar previo dictamen de su procedencia, los exhortos y
cartas rogatorias que reciban.

Apoyar la realizacion en el interior del pais de reuniones
mixtas de cooperacion economica, cultural, técnica y
cientifica que el gobierno federal organice con o hacia el
extranjero.

Autorizar la obtencion de concesiones de explotacion de
minas, aguas, combustibles y minerales en la Republica
mexicana, a sociedades o personas fisicas extranjeras.
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Fortalecimiento Institucional y Planeacién Estratégica Internac

Fortalecimiento institucional

y planeacion estratégica
internacional

Institucionalizacién de los
asuntos internacionales en los
estados Yy municipios: las
Oficinas de Asuntos
Internacionales (OFAIS)

Delegaciones realizan, entre otras, las siguientes funciones:
La creciente participacion de gobiernos locales en asuntos
internacionales, no significa que estos actores hagan
politica exterior que, en nuestro pais es una facultad
exclusiva del Ejecutivo Federal, sino que en un contexto de
fortalecimiento del federalismo y de la integracion regional,
algunos gobiernos estatales y municipales utilizan su accion
exterior como una herramienta que les permite generar
mayores oportunidades de desarrollo y de participacion en
los procesos de integracién y globalizacion econémica que
tienen lugar hoy en dia en la esfera mundial.

Si bien la mayor parte de las entidades federativas tiene
contactos con el exterior, el grado de intensidad de esos
vinculos se manifiesta en ocasiones de manera coyuntural,
dependiendo de los recursos, las capacidades
institucionales, intereses, perfiles y la voluntad politica de
los ejecutivos estatales y municipales en turno.

Tomando en cuenta lo anterior, y a fin de articular una
accion internacional que sea eficiente, complementaria y
congruente con la politica exterior y con los intereses
locales, resulta importante, la creacion de oficinas de
asuntos internacionales en los gobiernos locales (OFAIs) o,
en su defecto, la designacion

Capitulo 2

Ventajas
para la SRE
y los
gobiernos

Facilitar la interlocucion

Institucionalizar y dar
continuidad la practica
internacional

Generar agendas locales
congruentes con la politica
exterior

Trascender periodos de
administracion

Coordinar acciones
internacionales al interior de
la administracion local

Profesionalizacion de
cuadros locales

Vinculacion con actores
no gubernamentales

locales

Cooperacion internacional

al23
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Funciones de la OFAI
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de enlaces o redes que den seguimiento al tema. Las horizontal de la administracion local
principales tareas de la OFAIl, como eje coordinador en temas internacionales, son:

rir como interfocutor pri ado de la SRE y otras

o

pendencias e instituciones en temas internacionales

Evitar la duplicacion de esfuerzos entre las dependencias de la
administracion local

Vinculacion con actores del sector privado, acade
civil y organismos ales en temas in

Organizar en coordinacion con la SRE las giras al exterior con fines de
promocion econémica, cultural, cooperacion y de vinculacién politica,

ante el gobierno nacional en temas
yeracion a el desarrollo.

Promover la vinculacion con el cuerpo diplomatico acreditado en el
pals y con las representaciones diplomaticas y consulares de
México en el mundo

Participar en la negociacion y formalizacion de acuerdos
interinstitucional N SsuUs simile n el extranjero, de
conformidad con el m ) juridico aplicable

Facilitar la vinculacion con la comunidad migrante en el exterior

Propiciar la formacion y capacitacion de autoridades locales en
temas internacio

Estrategia

-~ ~ A ' . "
Creacion de OFAIS pra | y posicionamiento
: ' internacional
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Recomendaciones para la creacion de
OFAIS

Coordina

ejecy .
particulares de los mismos, a fin de facilit
Promover la participacion del gobierno lo
internacionales que les permitan interc
practicas y asistencia técnica para fortalec

acuerao co pr
propias de la localidad

ademas de privilegiar el fortalecimiento de las
de su personal

ymunicacion interna, externa y sensibilizacion ¢
mtermnmacionaies

Integrar el componente internacional en los planes

cotidianas para la toma de decisiones. La elaboracion de un
perfil del gobierno local (en inglés y en los idiomas de los
paises con los que les interese vincularse), destacando de
manera breve la historia del territorio, su situacidon

Desarrollo de estrategias de
internacionalizacién

Para que la internacionalizacion del gobierno local sea
coherente, efectiva y durable es indispensable que se dé en
un marco estratégico. A continuacién se presentan algunas
de las pautas generales que pueden ser de utilidad cuando se
articula una estrategia internacional.

1. Voluntad politica. El éxito de la estrategia
internacional exige voluntad politica y liderazgo.

2. Analisis del contexto internacional. Este andlisis
implica obtener informacion, en coordinacién con la
Cancilleria, sobre las areas de oportunidad y espacios para la
participacion de gobiernos locales en el escenario
internacional.

3. Analisis del contexto interno. Es necesario
conocer a fondo no solo la estructura y los procedimientos
formales del gobierno sino también la realidad de las practicas

geografica, potencial productivo, social, cultural, natural,
turistico, etc., es un elemento importante para promover
internacionalmente al gobierno local.

4. Identificar las prioridades locales. El reto es que
las prioridades internacionales se establezcan en completa
coherencia con las prioridades locales, de acuerdo con el plan
de desarrollo local.

5. Legalidad de la estrategia. En este tema es
importante revisar a detalle las facultades que confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulos 115-122) a los estados y municipios del pais; asi
como la Ley sobre la Celebraciéon de Tratados de 1992 que
faculta a los gobiernos locales mexicanos a suscribir acuerdos
interinstitucionales con sus similares en el extranjero, en el
ambito de sus atribuciones.
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6. Transversalidad de las funciones. La accion
exterior debe ser transversal a los distintos servicios y areas
administrativas y asi reflejarse en el organigrama y los
procedimientos. Esto permitira que no haya una
sobresaturacion o acaparamiento de los asuntos exteriores
en una sola oficina y que cada area se beneficie y participe
activamente.

7. Asignar recursos. La existencia de una linea
especifica en el presupuesto publico para la accion
internacional es una manera de institucionalizar esta
vinculacién como politica local, al darle contenido financiero.

8. Traer el mundo a la localidad y sacar la
localidad al mundo. Los asuntos internacionales de los
actores locales no sélo se desarrollan en el extranjero. La
estrategia del gobierno debe también incluir acciones de
promocién internacional a realizarse localmente.

» La Cancilleria organiza anualmente visitas del cuerpo
diplomatico acreditado en el pais a alguna entidad
federativa para que conozcan la diversidad y las
riquezas culturales y naturales de México. Ademas
promueve cada afo que diplomaticos extranjeros que
participan en cursos del Instituto Matias Romero
visiten estados de la Republica.

» Se sugiere mantener una vinculacion estrecha con las
comunidades de extranjeros que residen en sus
territorios para facilitar su integracion a la comunidad
local; asi como explorar posibles esquemas de
cooperacion con sus paises de origen.

9. Estrategia de comunicacidn. La accion exterior no
debe ser ajena a la politica de comunicacion del gobierno
local. La comunicacion implica la transparencia y difusion
de informacion sobre las actuaciones y se dirige tanto a los
actores locales como a los socios en el extranjero. Existen
muchos instrumentos de comunicacion como prensa, radio,
television, péaginas de Internet, conferencias publicas,
folletos, redes sociales, entre otros.

Ademéas de comunicar, es necesario fomentar la
sensibilizaciéon de la ciudadania con el fin de crear y
conservar una conciencia no soélo sobre la accion exterior
del gobierno local sino sobre los problemas del mundo en

general que les afectan. Esa “cultura internacional” de la
poblacion y de los actores locales se traducira en su
disposicion para que el gobierno local se desenvuelva y
participe en actividades mas alla de las fronteras
nacionales.

10. Promocién y atractividad. Estrategia para dar
visibilidad al gobierno local posicionandolo con base a las
caracteristicas, y los servicios del estado, ciudad o
municipio desde el punto de vista de los residentes,
visitantes y potenciales inversores, aunado al desarrollo de
una marca de ciudad o marca territorial.

» Organizar eventos internacionales con cobertura
mediatica especializada es una via muy eficaz para dar
visibilidad a la ciudad. Existen muchas ciudades que son
reconocidas internacionalmente por motivos culturales o
artisticos, como Guanajuato (México) por el Festival
Internacional Cervantino, Cannes (Francia) o Cartagena
(Colombia) por sus festivales internacionales de cine,
entre otras.

11. Evaluacién de la estrategia. El impacto debe medirse
en el potencial de transformacion en el mediano y largo plazo.
Dichos resultados son de naturaleza diversa. Algunos son
facilmente cuantificables ya sea en montos financieros, de
inversion y comercio, por proyectos aprobados o por el
numero de turistas y visitantes, etc.

Existen otros resultados que no siempre son medibles y no
por ello menos importantes. Cuando el gobierno local abre
sus puertas al mundo y se vuelve receptivo a otras culturas y
otras realidades, contribuye a crear una mayor conciencia
internacional en la poblacién y obtener de ella mas apoyo
para la accion exterior del gobierno; asi como a forjar lazos
de solidaridad en el largo plazo.

La sostenibilidad de la estrategia dependera del grado de
aceptacion que ésta tenga en la poblacion y del apoyo que los
actores locales le brinden todos los sectores de la sociedad
civil, empresas y socios activos de los proyectos que se
desarrollen.

Para ello, es importante promover la colaboracion y dialogo
con todos los posibles socios desde el inicio y a lo largo de la
elaboracion e instrumentacion de la estrategia, en un
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E ] Estrategia de
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organizada
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del gobierno local

Academia

Iglesias,

cooperativas

esfuerzo para armonizar y proyectar los intereses diversos en
una visiébn coman.

Dicho dialogo puede ser institucionalizado a través de la
organizacion de reuniones periddicas con organismos clave o
la organizacion de foros de consulta con el publico interesado.
Adicionalmente, se pueden integrar consejos consultivos o
redes de intereses como espacios para formalizar la
concertacion entre gobierno local, ciudadanos y otros
actores.

Actores en la internacionalizacion
de gobiernos locales

Oficinas de Asuntos Internacionales (OFAIS)
en las entidades 2013

ldentificar las

ierno local

potencial

Involucrar a diversos actores para
garatizar |a continuidad de las iniciativas,

\

\

Fortalecer capacid: s institucionales

Articular una estrategia de comunicacion
de la accidn Internacional al interior del
goblerno local y hacia la ciudadania.

2nder enfoques asistencialistas

asociaciones estrategicas

Intermunicipalidad

Existen nuevos mecanismos de colaboracion inter-municipal
para trabajar juntos con el extranjero. Cada vez es mas
comun que dos, tres 0 mas municipios de una misma region
unan sus fuerzas (y recursos) para desarrollar una estrategia
conjunta de relaciones internacionales. La colaboracién
puede realizarse de manera horizontal, es decir entre
gobiernos locales del mismo nivel, (varios municipios, por
ejemplo) o vertical, donde se vinculan diferentes tipos de
gobierno (estatal, municipal) para formar un consorcio. Asi se
logra compartir costos materiales, humanos vy
administrativos para dar seguimiento a las relaciones
internacionales.

Algunos datos

B
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La primera OFAI que se creo fue la Direccion de Asuntos Internacionales
del Despacho del Gobernador de Jalisco en 1997.

Solamente tres estados y la Ciudad de México cuentan con Comisiones
de Asuntos Internacionales en los Congresos Locales (Aguascalientes,
Distrito Federal, Hidalgo y Puebla).

Unicamente dos oficinas han sido estructuradas a nivel de Secretarias
(Chiapas y Guerrero). El 61% de las OFAIS estatales dependen del
Gobernador o del Jefe de Gobierno del DF.

éﬂ’ff‘ j‘f"
e

El 78% de las oficinas no cuentan con presupuesto propio.

Ubicacion dentro de la estructura
Comisiones en congresos locales administrativa del gobierno

Observaciones

1cho Nive Corsuftorin Dependencio o
ecrerana
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En las entidades federativas existe un interés generalizado en el tema internacional en las entidades federativas que se refleja
en la integracion de éste en los planes de desarrollo estatales, en las visitas al exterior de autoridades locales, en la firma de
acuerdos internacionales y en las vocaciones de las 18 oficinas de asuntos internacionales existentes, particularmente en
materia de cooperacion internacional; atraccion de inversiones y vinculacion con la comunidad migrante.

Cuadro comparativo de presupuestos y prioridades de algunas OFAIs proporcionado por la AMAIE

Presupuesto Prioridades Estructura
Chiapas Desarrollo en la frontera Sur Secretaria
Distrito
Federal Depende de la Jefatura del G.D.F. Proyeccion y Liderazgo Internacional Coordinacién General
dal Durante su ler. Afio 2"200,000.00 Inversion Extranjera Directay dad

Hidalgo mn. Cooperacion Unida
Jalisco 37000,000.00-5"000,000.00 m.n. Vinculacion Activa Direcciéon General

. Proteccion a migrantes y

Organo desconcentrado con - S
Puebla . Cooperacion Coordinacion Estatal

autonomia presupuestal .

Internacional

Presupuesto de la Oficina del . L, . -
Querétaro P Internacionalizacion Estratégica | Oficina del Gobernador

Gobernador
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Protocolo y Ceremonial

A fin de apoyar una sdlida estrategia de internacionalizacion
del gobierno local, es necesario aplicar de una forma correcta
el protocolo y el ceremonial en el trato con nuestros
interlocutores extranjeros.

Precisamente, el protocolo y ceremonial son el conjunto de
reglas ceremoniales diplomatica o palatinas establecidas por
decreto o por costumbre, estableciendo:

* Orden jerarquico en actos oficiales y programas en las
visitas.

* Vestimenta y el comportamiento en las ceremonias y
actos oficiales.

Formas de utilizar el protocolo

El Protocolo es una herramienta que nos permite crear un
ambiente propicio para llevar a cabo negociaciones,
considerando la practica internacional; asi como la cultura,
usos y costumbres de nuestras contrapartes. Algunas de las
principales formas de utilizar el protocolo son:

+ Aplicando la precedencia en actos oficiales y programas
de visitas.
+ Estableciendo el comportamiento en las ceremonias y
actos oficiales:
» Formas de saludo y tratamiento.
» Identificacion de participantes.
» Definiendo la secuencia de actividades en un acto.
* Presentando recomendaciones especiales.

Precedencia

La Precedencia se refiere a los criterios para la
preeminencia o prioridad en el orden o en el lugar de
autoridades y/o simbolos patrios. Algunos de los criterios

para la utilizacién de la precedencia son:

a) Delegaciones

» Orden alfabético aplicado al nombre del pais en el
idioma del Estado anfitrion

» Fecha de adhesién al organismo/acuerdo

» Fecha de confirmacién de asistencia del mandatario
visitante

» Fecha de toma de posesion del mandatario visitante

b) Autoridades

» Jerarquia
* Antigliedad en el cargo

Ambitos de Aplicacién
de la Precedencia

» Vehiculos

» Estrados

» Cortejos

* Mesas

» Banderas y Placas
» Salutaciones

c) De las autoridades mexicanas:

» Poderes
» Gobiernos de los Estados
* Gabinete del Ejecutivo Federal

d) De los Agentes Diplomaticos

+ Embajador Extraordinario y Plenipotenciario (el lugar de
precedencia estd determinado por la fecha de
presentacion de Cartas Credenciales)

» Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario

* Ministro Residente

» Encargado de Negocios ad hoc

* Encargado de Negocios ad interim

» Primer Secretario

» Segundo Secretario

» Tercer Secretario

» Agregado Diplomatico
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Mesas posibles conflictos politicos entre paises y, en el caso de los
eventos sociales tomar en cuenta también las restricciones

En una reunion o evento social al colocar las mesas se sugiere alimentarias por decision o por costumbres culturales y

considerar la jerarquia de los asistentes; el equilibrio politico; religiosas.

la pluralidad de los asistentes; afinidad cultural y lingiistica;

Rectangular Herradura
= A A Em
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Acomodo de las Banderas

Exterior
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Salon

Vehiculos Escritorio
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Tratamiento

Excelentisimo Sefior

Su Majestad

Alteza Real
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Privilegios e Inmunidades
del Cuerpo Diplomatico

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diploméaticas de
1961 (ratificada por México el 18 de junio de 1965) regula
las relaciones diploméaticas entre los paises y establece los
privilegios e inmunidades que deben tener los agentes
diplomaticos. A continuacion se refieren los principales
privilegios que concede dicho instrumento internacional a
los diplomaticos.

Titulares de inmunidades y privilegios:
+ La mision diplomatica.
» El agente diploméatico
+ Los “miembros de la familia” de un agente diplomatico.
* Los miembros del personal técnico administrativo y los
“miembros de su familia”.
* El personal de servicio
* El personal doméstico.

La mision diplomatica (incluyendo la residencia):

* Derecho a colocar bandera y escudo

* Inmunidad de jurisdiccion (locales, mobiliarios, archivos,
vehiculos). No pueden ser objeto de registro. Requisa,
embargo o medida de ejecucion.

» Exencién de impuestos y gravamenes, salvo el pago de
servicios

+ Libertad de comunicacion (valija diploméatica).

El agente diplomatico goza de:

» Inmunidad de detencion o arresto

+ Inviolabilidad de la residencia particular.

* Inmunidad de jurisdiccion penal

» Inmunidad de jurisdiccién civil y administrativa (salvo
acciones reales sobre inmuebles, acciones sucesorias). ¢

No esté obligado a testificar

» Inmunidad de ejecucion.

» Exencién de impuestos (salvo impuestos indirectos,
sucesiones, servicios prestados).

» Exencioén de inspeccién de menaje de casa y equipaje.

El personal técnico administrativo goza de:
* Inmunidad de detencion o arresto.
+ Inviolabilidad de la residencia particular.
» Inmunidad de jurisdiccion civil y administrativa solo en
ejercicio de funciones.
» No estéa obligado a testificar.
» Inmunidad de ejecucion.

+ Exencion de impuestos (salvo impuestos indirectos,
sucesiones, servicios prestados).

* Exencion de inspeccion de menaje de casa para la
instalacion.

El personal de servicio de la mision:
» Inmunidad por actos realizados en el desempefio de su
funcioén.
» Exencién de impuestos y gravamenes en salarios.

El personal doméstico:

Recomendaciones para las visitas
de Embajadores o personal
diplomatico a las entidades
federativas

* Exencién de impuestos y gravamenes en salarios.

.
Las visitas del cuerpo diplomatico a las entidades federativas
constituyen oportunidades idoneas para los gobiernos
locales a fin de identificar posibles esquemas de
cooperacion, negocios, turismo, intercambios culturales,
entre otros temas de interés comun. Por ello, se recomienda
considerar las siguientes cuestiones:

* Informar a la Cancilleria, a través de la Direccién General
de Coordinacion Politica, las visitas que realicen el
cuerpo diploméatico a los estados, con el propésito de
que la SRE brinde un acompafiamiento y asesoria para la
generacion de una agenda sustantiva.

» La Secretaria podra compartir con las autoridades
locales insumos sobre la relacion bilateral del pais que se
trate.

+ Integrar una agenda que pueda considerar entrevistas y
presentaciones de los secretarios estatales de
desarrollo econémico, cultura y turismo; ademas de un
posible encuentro o seminario de negocios con el sector
empresarial.

» Para cubrir la parte turistica-cultural, se sugiere
programar una visita a algin sitio emblematico del
estado.

» Considerar las particularidades culturales y religiosas del
representante diplomatico.

» Brindar seguridad, cortesias y apoyo logistico para los
traslados del cuerpo diplomatico.

*+ A fin de dar seguimiento a las visitas, se sugiere
organizar reuniones de trabajo, incluso en las
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instalaciones de la SRE, con objeto de analizar los
resultados y concretar posibles proyectos conjuntos.

La cooperacidn internacional






COOPERACION

INTERNACIONAL







Cooperacion Internacional 1) La

para el desarrollo (CID)

La CID se refiere a los flujos de intercambio no lucrativos que
se producen entre diversos actores' para promover el
desarrollo integral y sustentable a nivel mundial, a través de
acciones que pueden incluir la movilizacién de recursos
financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos. En el ambito
de la CID, México se presenta como un actor dual. Por un lado,
es receptor de flujos de cooperacion internacional para el
desarrollo y, de manera paralela, desde hace mas de tres
décadas, se ha desenvuelto como oferente de cooperacion
principalmente hacia los paises de América Latina. Lo anterior
lo ha consolidado como puente natural de interlocucion entre
paises con distintos grados de desarrollo.

Marco juridico que rige la CID en
México y en el exterior

El marco legal en el cual se basa la practica de la CID tiene su
sustento tanto en leyes mexicanas como en tratados
internacionales. Al formar parte de los principios de politica
exterior que rigen a México, la CID encuentra su justificacion
en el Art. 89 de la Constituciéon Mexicana; asimismo, con la
adopcion de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (LCID) el 6 de abril de 2011, se sientan las bases
para la construccion del andamiaje necesario para adecuar la
cooperacion mexicana a las transformaciones y exigencias
tanto nacionales como internacionales. Por otro lado, dicho
marco incluye también los compromisos que México ha
contraido en materia de CID a nivel internacional con distintos
actores. Contexto Juridico Nacional

1. Ver apartado correspondiente a Actores de la CID de la presente
Guia.

La publicacion de la LCID constituy6 un cambio histérico en

el andamiaje juridico e institucional de México en la materia.
La Ley contempla cuatro pilares fundamentales para la

Capitulo 3 Cooperacién
Internacional41

instrumentaciéon de la politica mexicana de
cooperacion internacional:

Agencia Mexicana de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(AMEXCID?);

2) El Programa de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo;

3) El Registro Nacional y Sistema de Informacioén de la
Cooperacion; y

4) El Fondo Nacional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

La Ley establece como propdsito esencial de la cooperacion
promover el desarrollo humano sustentable, mediante
acciones que contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el
desempleo, la desigualdad y la exclusion social; el aumento
permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico y
cultural; la disminucién de las asimetrias entre los paises
desarrollados y paises en desarrollo; la busqueda de la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico; asi como el fortalecimiento a la seguridad publica,
con base en los principios de solidaridad internacional,
defensa y promocién de los derechos humanos,
fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de género,
promocién del desarrollo sustentable, transparencia y
rendicion de cuentas. Contexto Juridico Internacional
de CID

2. Organo desconcentrado de la SRE.

Con base en su perfil econdmico, demografico y social y sus
perspectivas a futuro, México pertenece al grupo de
economias emergentes. Sin embargo, mantiene estrechos
lazos tanto politicos como econdmicos con el mundo
desarrollado dada su pertenencia al TLCAN y a foros como
el G20 y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

Asimismo, en el marco de Naciones Unidas, México esta
fuertemente comprometido con los denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)?® en cuyo seno
se han generado avances concretos a favor del desarrollo
nacional y mundial.
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Es conveniente que a la hora de concebir proyectos de CID
los gobiernos locales observen los principios de
cooperacion que México promueve, muchos de ellos
derivados de sus compromisos internacionales:

Complementariedad: los proyectos y las acciones de
cooperacion son un apoyo a los esfuerzos nacionales
del desarrollo de los paises, pero en ninglin momento
buscan sustituirlos.
Auto-sostenibilidad: la cooperacion debe contribuir a
establecer procesos de desarrollo independientes que,
con el apoyo de la colaboracion internacional, puedan
mantenerse después con recursos propios de los paises
beneficiarios.
Cofinanciamiento: las partes involucradas en
proyectos y acciones de cooperacion aportan, en la
medida de sus posibilidades, los recursos financieros,
humanos o técnicos requeridos para su desarrollo,
evitando asi esquemas asistenciales y alentando un
sentido de apropiacion.

Para los gobiernos locales que se interesen en participar en

3. Los ODM son ocho: 1) Erradicar la pobreza extremay el hambre,
2) Lograr la ensefianza primaria universal, 3) Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer, 4) Reducir la
mortalidad infantil,

Vertientes, modalidadesy
actores de la CID

acciones de CID, es importante conocer las modalidades,
vertientes, acciones preparatorias y actores involucrados a la

4 En el capitulo 6 de la Guia se detallan los organismos
internacionales que contemplan espacios de colaboracién con los
gobiernos locales.

hora de concebir proyectos de cooperacion en tanto
receptores u oferentes de la misma.

Vertientes de cooperacién. Responden al rol dual de
México con respecto a los flujos de cooperacion. Se clasifican
en “Recepcién” y “Oferta”.

a) Recepcion: Flujo de CID recibida por México en favor del
desarrollo nacional. Se puede recibir bajo los esquemas
bilateral o multilateral®.

b) Oferta: Flujo de CID brindada por México para el
desarrollo de paises socios, especialmente de América
Latina (Cooperacion Sur-Sur). Puede ser bajo ambitos
bilaterales y/o regionales. Dicha cooperacién se enmarca
en los tres esquemas de operacion:

1. Oferta de cooperacion directa: A favor de
terceros paises de menor desarrollo relativo.
2. Cooperacién Horizontal: Se realiza con

socios de similar desarrollo econédmico compartiendo
costos y beneficios.

3. Cooperacion Triangular: Basa su ejecucion
en la asociacién de capacidades y recursos humanos,
tecnolégicos y financieros de uno o mas paises
(oferentes asociados) hacia otro(s) receptor(es).

Cooperacion Descentralizada

La cooperacion descentralizada local es el conjunto de
iniciativas de cooperacion oficial al desarrollo que, bajo el
liderazgo de autoridades locales, procura estimular las
capacidades de los actores de base territorial y fomentar un
desarrollo més participativo. Una de las principales riquezas
de la cooperacion descentralizada es que se trata de un
espacio para propiciar los intercambios técnicos.

En el establecimiento de una relacion de cooperacion

5) Mejorar la salud materna, 6) Combatir el HIV/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades, 7) Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, y 8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.



descentralizada debe partirse del principio de reciprocidad
basado en el interés mutuo de cooperar y en la posibilidad de

derivar beneficios de la cooperacion en ambas partes.

Modalidades de la cooperacion.
La CID se clasifica en cuatro tipos:

a) Cooperaciébn técnica y cientifica (CTC):

Transmision e intercambio de conocimientos,
experiencias y recursos humanos encaminados, entre
otros objetivos, a la formacion de personal
especializado y a extender la frontera del conocimiento
técnicocientifico. Propicia el desarrollo de productos
tecnoldgicos, coadyuva a resolver problemas
especificos del aparato productivo y fortalece las
capacidades cientificas y tecnol6gicas de los actores
involucrados. Son muchas las modalidades vy
posibilidades de CTC. Algunas de las principales
modalidades son:

i) Estudios de pre-factibilidad y factibilidad: se
realizan antes de la negociacion de algun proyecto
para asegurar que su impacto sea adecuado,
socialmente rentable y que se realice en condiciones
6ptimas. ii) Intercambio de informacion,
documentacioén y materiales: el objetivo es que las
experiencias debidamente acreditadas sirvan de
marco o complemento para realizar nuevos
proyectos. De esta manera se maximiza el potencial
del conocimiento y la informacion para coadyuvar al
desarrollo de las sociedades.

i) Investigacion conjunta: implica la
movilidad intermitente de expertos de dos o mas
paises para realizar trabajos conjuntos de
investigacion y desarrollo, con la finalidad de que los
resultados sean beneficiosos para todas las partes.
iv) Misiones de prospeccion y diagndstico:
son estudios que se realizan para definir la situacion
de un sector o tema especifico para el desarrollo;
identificar problematicas, recursos, posibles
soluciones y factores de riesgo, y determinar el grado
de pertinencia, efectividad y éxito de los proyectos de
cooperacion.

V) Reuniones y seminarios-taller: son
espacios donde se abordan temas que atafien a la
cooperacion; se formulan propuestas de nuevos
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proyectos y se plantean mejores mecanismos de
interaccion de la cooperacion. vi) Estancias cortasy

cursos técnicos: su finalidad es fortalecer los

conocimientos de los expertos en areas especificas,
para que se actualicen y aprendan nuevas técnicas que
aplicaran en sus paises de origen.

vii) Pasantias: con el fin de capacitar y especializar
en alguna disciplina cientifica o técnica en beneficio
de su pais de origen.

b) Cooperaciéon educativa y cultural (CEC): Consiste

en la transmisidn de conocimientos, saberes, técnicas y
experiencias encaminadas a salvaguardar el patrimonio
cultural y la diversidad cultural, a fomentar la creacion
y el intercambio artistico y a impulsar las industrias
culturales. Al ser el conocimiento y la cultura un factor
de crecimiento econdmico, integracion social y
desarrollo sustentable, la cooperacion en la materia se
orienta a promover el conocimiento de México en el
extranjero, a posicionarlo en el mundo y a fortalecer
sus vinculos con todas las regiones del mundo. Algunas
de las principales modalidades de la cooperacion
educativa y cultural son:

a. Capacitacion en distintos  campos:
conservacion, restauracion y proteccion de bienes del
patrimonio cultural, museografia, escenografia,
vestuario, iluminacibn y medios informativos
culturales.
b. Asesorias o] capacitaciones en
administracion de sitios arqueoldgicos, historicos y
rutas culturales, archivos nacionales, bibliotecas y
Mmuseos.
C. Intercambios de especialistas y capacitacion
de personal en el campo de la prevencion del robo, la
excavacion clandestina y la importacion, exportacion
y transf erencia de propiedad en forma ilicita de
bienes culturales.
d. Actividades que impulsen el desarrollo de
empresas e industrias culturales y la diversidad
cultural.
e. Realizacion conjunta o coordinada de
programas de investigacion.
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f. Instrumentacién de acuerdos de
colaboracién directa entre instituciones de ensefianza
en todos los niveles.

g. Creacion de catedras o lectorados en
escuelas, universidades e instituciones publicas
educativas y culturales.

h. Envio o recepcion de expertos, profesores,
investigadores o lectores, escritores, creadores,
artistas, solistas y grupos artisticos, asi como de
especialistas en arte y cultura, asi como estudiantes
de posgrado.

i Concesion, en la medida de las posibilidades
de cada una de las partes, de becas y cupos para que
nacionales del otro pais realicen estudios
universitarios de posgrado, especializacion o
investigacion en sus instituciones publicas de
educacion superior, en areas establecidas de comudn
acuerdo.

I Participacion en actividades culturales y
festivales internacionales, asi como en ferias del libro
y encuentros literarios que se realicen en sus
respectivos paises.

k. Traduccion y coedicion de producciones
literarias de cada pais.

Cooperacion econémica: Desembolsos pecuniarios
(créditos o donaciones) orientados al desarrollo
econdmico del pais receptor. Se despliegan en
términos concesionados y favorables, en comparacion
con las condiciones existentes en el mercado. Sin
embargo, este tipo de cooperacion ha tendido a
disminuir hacia México tanto a causa de la crisis
internacional como por el perfil de cooperante dual que
nuestro pais ha ido adquiriendo con el tiempo. De ahi
que la AMEXCID promueva adicionalmente otras
formas de cooperacion econdmica, a saber:

a. Impulsa proyectos en materia de aduanas,
facilitacion del comercio, cooperacion regulatoria,
PYMES e inclusion financiera.

b. Busca impulsar la diversificacion vy
promocién comercial de nuestro pais, como
instrumento para propiciar el desarrollo de los
estados.

C. Estd comprometida con identificar
mecanismos de cooperacion con Centroamérica, el

Caribe, Africa y Medio Oriente, a fin de propiciar
una puerta de entrada para generar negocios y
mayores incursiones del sector empresarial en esos
mercados.

d. Propicia una mayor coordinaciéon con el
sector privado, a través de la captacion y
canalizacion constante de sus intereses.

e. Busca impulsar la identificacion de cadenas
de valor como medio para que PYMES y, en general
el sector productivo, accedan a otros mercados.

f. Refuerza las actividades de identificacion de
oportunidades comerciales y la promocion de
nuestra oferta exportable con paises estratégicos.

d) Ayuda humanitaria: Respuesta ante emergencias
como las derivadas de desastres naturales, epidemias
o plagas, conflictos armados, entre otros. Se expresa a
través de aportacion en especie, apoyo financiero,
asesorias, etc., y se concentra y coordina a traves de
la AMEXCID. Es importante subrayar que bajo
circunstancias de emergencia la concentracion y
coordinacioén de la ayuda humanitaria bajo una misma
institucion hace mas efectiva su administracion.

En el marco de la cooperacion para el desarrollo, el gobierno

Alineacion y definicidén de
proyectos para la integracién
y desarrollo regional

federal busca el impulso de una Frontera Sur®, desarrollada,
moderna, competitiva, segura y eficiente. La AMEXCID,
coordina proyectos que inciden de manera transnacional en
la regibn mesoamericana. En esa lid, su labor involucra
interaccion con los gobiernos locales de los Estados del
SurSureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan), con un ambito
de accion focalizada en el desarrollo econémico, a partir del
impulso de infraestructura para la integracion fronteriza, y
social en materia de salud.

Los proyectos que la AMEXCID impulsa en el marco del
Proyecto Mesoamérica® en materia de desarrollo social y
econdémico, tienen coincidencias con los temas identificados
como necesarios fortalecer y desarrollar en el Region del Sur-
Sureste de nuestro pais. La alineacién de los proyectos



existentes, asi como la definicibn de nuevos proyectos,
permitira avanzar en la integracion y desarrollo regional, por
lo que se busca:

1. Impulsar el crecimiento econémico y la competitividad
regional

» Ampliacion de la infraestructura carretera.
* Mejora de la infraestructura fisica educativa.
» Avances en la interconexiéon a través de banda ancha
(Autopista Mesoamericana de la Informacion).
* Mezcla de subsidios y financiamiento a las MIPYMES.
2. Promover el desarrollo social y humano

5 La Frontera Sur de México comprende 1,149 kilémetros de
los cuales, 956 colindan con Guatemala y 193 con Belice. El territorio
involucra a cuatro Estados del Fideicomiso 2050 para el Desarrollo
Regional del Sur-Sureste (FIDESUR), Campeche, Chiapas, Quintana
Roo y Tabasco, 74 municipios y 15,285 localidades, que presentan
una condicién socio demogréfica, migratoria, econémica, cultural y
ambiental semejante con los paises vecinos del Sur.

6 El Proyecto Mesoamérica es un mecanismo de didlogo y
coordinacién que articula esfuerzos de cooperacién, desarrollo e
integracion entre los paises de Mesoamérica con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region. Sustituyo al
Plan Puebla Panamé en 2008.
* Mejora de la cobertura y calidad de la educacion y la
salud.
+ Fomento al desarrollo sustentable de las ciudades y los
centros de poblacion.

3. Gestionar el riesgo y prevenir
conservar el medio ambiente

desastres naturales, y

* Intensificar los programas de prevencién y combate de
incendios.

+ Restaurar y conservar suelos, y aprovechar los recursos
naturales de manera sostenible.

» Fomentar el manejo sustentable de los recursos hidricos
transfronterizos.

En este esfuerzo, resulta deseable y prioritaria la alineacion de
los proyectos en la cartera del Fideicomiso 2050 para el
Desarrollo Regional del Sur-Sureste (FIDESUR), establecido en
2001 con los del Proyecto Mesoamérica, que conlleve a una
articulacion de las inversiones en infraestructura social y
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econdmica, con base en procesos de integracion regional,
nacional y mesoamericana;, que ademas promueva la
convergencia de politicas publicas a partir del fortalecimiento
de los mecanismos de cooperacion con los paises vecinos.
Coordinacién con gobiernos locales. Desde AMEXCID,

La mision de la AMEXCID y su
interacciéon con los gobiernos
locales

se propicia la vinculacién con otros actores de cooperacion
de forma continua, a través del dialogo con gobiernos
locales, sector privado academia, y sociedad civil; la
participacion en foros de otros actores; y contribuciones a
trabajos académico.

En particular, AMEXCID, en coordinacion con la Direccion
General de Coordinacién Politica (DGCP), ejecuta diversas
acciones de vinculacion en pro de los gobiernos locales y de
la cooperacion descentralizada, entre las que destacan:

+ En 2012 se autoriz6 la creacion de un Comité Técnico
con la participaciéon de los Gobiernos Locales en el
marco del Consejo Consultivo de AMEXCID. Esto con
objeto de fortalecer la relacion de AMEXCID con los
gobiernos locales y hacer mas amplia su participacion
en los procesos de la Agencia.

+ El fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
locales para participar en acciones de CID, mediante la
imparticion de talleres de capacitacion.
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+ Lacreciente participacion de instituciones de gobiernos En este sentido, la estrecha comunicacion y coordinacion
con la Direccion General de
Coordinacién Politica (DGCP) de la
SRE, quien debera someter a la
Asesorias PSS E RN ER felganlV| E (o] als (Mol (o) kel M Consideracion de AMEXCID las
solicitudes de los gobiernos locales, es
central en el proceso de identificar
necesidades y empatarlas con
Identificar proyectos e instancias fortalezas institucionales para la
internacionales como contrapartes generacion de capacidades. Es de
subrayar que las representaciones de
México, esto es las embajadas,
Difusiéon de convocatorias para misiones 'y consulados, son una
presentacién de proyectos extension de la AMEXCID para dichos
fines.

Identificacion

Convocatorias

Es importante que cada uno de los
Capacitacion Acceso a capacitacion internacional gobiernos locales realice un ejercicio
de reflexion sobre las necesidades
méas urgentes que puedan ser

locales en la ejecucion de proyectos de cooperacion atendidas por medio de la cooperacién internacional para
técnica. el desarrollo. Los gobiernos locales, en coordinacion con la
DGCP de la SRE, deberan someter a la consideracion de
+ Dialogo institucional en temas de la agenda global. AMEXCID sus propuestas de proyectos, a ser negociados
en Comisiones Mixtas con otros paises. La Agencia
» Encuentros frecuentes con gobiernos locales para mantendra informados a los gobiernos locales a través de
discutir tematicas especificas. la DGCP sobre la evolucion de las negociaciones y los pasos

a seguir.

Aquellos gobiernos locales que quieran participar de manera

mas Cada gobierno local debe asimismo tener presente que la
cooperacion internacional siempre sera un complemento al
Recomendaciones g enerales esfl_Jerzo interno Qe las instituciones megicanas. Por ello, las
o acciones con socios externos deben orientarse a aquellas
para participar en la areas en que tendrian un mayor impacto, y en que la

cooperacion a recibirse no se encuentre libremente disponible

cooperaCIon InternaCIonaI en el mercado. Al tratarse de una asociacion entre pares,

activa en las tareas de CID. deberan fortalecer con ese debiera incluir el uso de los recursos méas actualizados que

objetivo en mente sus areas de vinculacion internacional ~ resulten accesibles.

con objeto de que éstas conozcan y ejecuten
adecuadamente los  procedimientos  (concepcion,
negociacion, prefactibilidad, ejecucion, evaluacion y .
asimilacion de experiencias para futuras acciones de CID) Recom endaCIoneS g enerales para

que se deben seguir a efecto de llevar a cabo proyectos de ofrecer cooperacic’)n

cooperacion exitosos. . . .
Se considera relevante que cada gobierno local realice un

ejercicio de mapeo de instituciones locales, que presenten
fortalezas evidentes en sus campos de accion, como la



especializacion, el liderazgo regional y/o en funcion de sus
capacidades técnicas, tecnolégicas y de recursos humanos.
Una vez ubicadas las instituciones, los gobiernos locales
podran informar a la AMEXCID mediante la DGCP sobre las
capacidades institucionales y/o sectoriales para ofertar

Y.

trabajar |u
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cooperacion, de manera que éstas sean incorporadas al
Catalogo de Capacidades Mexicanas de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, el cual se puede consultar en
el portar institucional de la AMEXCID.

b) Busqueda de |a reciprocidad

1 LU > ) nento de

Vinct

¢) Formacion d

goblerno para la ges

Enfoque multin
peracion nvolucra
a C 8

o una oportunidad
para realizar un
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Para obtener informacién actualizada sobre la AMEXCID y sus diversas actividades, se recomienda consultar el portal electrénico:

http://www.amexcid.gob.mx
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Promocion Exterior

Contexto

la Cancilleria resulta indispensable fortalecer laimagen de nuestro pais en el exterior asi como promover las visitas a México
de autoridades extranjeras, empresarios, académicos y personalidades de otros ambitos alrededor del mundo.

Una de las actividades realizadas por el &rea de Gobiernos Locales de la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP),
de acuerdo con lo establecido en las fracciones V, VI y VI del articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, es el de apoyar y facilitar la elaboracion de agendas para autoridades estatales y/o municipales que decidan
desarrollar una gira de trabajo en el exterior.

El area de Gobiernos Locales se encarga propiamente de informar, coordinar y coadyuvar en la integracion de las agendas de
trabajo de la visitas al exterior programadas por autoridades locales, en estrecha colaboracién con las areas competentes de

la Cancilleria y las 145 representaciones diplomaticas y consulares de México acreditadas en el extranjero (75 embajadas y
66 consulados).

Recomendaciones para las visitas al exterior de autoridades locales

A fin de estar en condiciones de integrar agendas sustantivas para las visitas al exterior de los gobiernos locales, la SRE
recomienda que las autoridades locales informen a la DGCP con la suficiente antelacion (1 6 2 meses) sobre la visita que
deseen realizar, asi como los principales objetivos de ésta.

A continuacion se menciona la informacién que regularmente es requerida por las autoridades en el exterior para la
concertacion de encuentros:

Los nombres, cargos y perfil biografico de los integrantes de la delegacion visitante, destacando el
nombre de la autoridad que encabezaré la comitiva. Por otra parte, dependiendo de los paises que se
desee visitar, el perfil biografico debera ser en idioma espafiol y/o inglés u otro.

Objetivos claros y temas especificos a abordar durante los encuentros.

Perfil de la entidad federativa o municipio en espafiol y/o inglés u otro.

En cuanto a la logistica del viaje, es importante indicar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, qué
tipo de apoyos se requeriran en esta materia. Con el apoyo de las Embajadas o Consulados de México,

se proporciona a los interesados informacion relativa a lugares de alojamiento, empresas que brinden
servicios de interpretacion, traslados internos, etc., para su analisis y contratacion directa.
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Es indispensable que antes de que la misién salga de México se tenga informacién completa sobre
los requisitos migratorios de visa; asi como de la vigencia minima de los pasaportes con los cuales
viajaran las autoridades locales a fin de evitar contratiempos que puedan influir negativamente en el
éxito de la mision.

Las representaciones diplomaticas y/o consulares mexicanas adscritas en el exterior, acompafian y
dan seguimiento puntual de las actividades desarrolladas por la delegacién durante su estancia en el
extranjero.

Para la integracion de las respectivas agendas y dependiendo de los objetivos, actividades y
tematicas a abordar, la SRE se coordina también con las Oficinas de ProMéxico en el exterior y las
dependencias gubernamentales competentes en el tema que se trate.

Integracién de agendas econdmicas

Con fundamento en el Art. 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, corresponde a la Direccién
General de Cooperaciéon y Promocién Econémica Internacional disefiar, dirigir, coordinar e instrumentar, en colaboracién con
las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal y las representaciones de México en el
exterior, las estrategias y actividades que en materia de atraccion de inversion extranjera directa, promocién econémica,
comercial y turistica realicen la red de embajadas, consulados y oficinas de México en el exterior. Para tal fin, la SRE, a través
de la Direccion General de Cooperacion y Promocién Econémica Internacional (DGCPEI), trabaja en estrecha coordinacion
con las oficinas de ProMéxico:
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Ofrece

Dependencias +
Estados e IP

Coordina

*Informacion

L homologada

(AMEXCID) ProMéxico

Promocion

Representaciones coordinada
en el exterior
Encargados *Metas y
de negocios  seguimiento

compartido
Mercado

Invierte/
Compra

Entre los principales servicios que ofrece la DGCPEI, en
coordinacién con ProMéxico y las Representaciones de
México en el Exterior, se encuentran los siguientes:

Alemania Argentina

Bélgica Chicago

Corea Dallas

Espafna Francia




Guatemala

Japon

Detecctn oo aportunidades comeroales an Gtros pases y fusian
entre potenclaies intecesados 2 nived nacionat

Mumbai

Shangai

DMLsian el potentad comercill, AesTnas Turisbons Y ficiontes Toronto
Teguiatonas encaminidas a la atraccion ée Inverion de noesarmn

P

i

Oficinas de ProMéxico
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Hong Kong

Los Angeles

Nueva York

Singapur

Vancouver

En tal virtud, considerando los tipos de solicitud atendidas con mayor regularidad, a continuacién se enumeran una serie de
buenas practicas que permitiran sentar las bases para conformar una agenda de promocidon econdmica integral con la

colaboracion de esta Secretaria:

Vinculacion SRE y las Oficinas de ProMéxico

to Federal y gobiernos

| yecretaria

facilitar 1a comunicacion entre
tiones y simplificar la coordinacior

El punto de contacto fungira como destinatario en las comunicaciones que
emita la SRE difundiendo las oportunidades comerciales Identificadas par
nuestras Representaciones en el Exterior

s 2oberno

coordinacion en iniclativas de promocion e«

Can el proposito de prever las actividades que los gobiernos estatales
lfevardn a cabo, serd de utliidad contar con su programa de actividades
internacionales al Inicio de cada afo

Las representaciones de México en
el exterior fungen como entidades
de promocion econdmica que
periddicamente comparten
informacion sobre el potencial
comercial y oportunidades de
inversion de nuestro pais con
diversos interlocutores. En este
sentido, las entidades federativas y
los municipios pueden facilitar a
través de la DGCP material
promocional y documentos
informativos (principales industrias
locales, facilidades brindadas a la
inversion extranjera, etc.) que
pudieran ser utilizados durante
dichos encuentros.
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Coordinacion de visitas y misiones

Se sugiere que una vez definido el lugar (pals, region,
ciudades, o empresas) y los objetivos de la visita, se solicite
a través de la DGCPEI, la opinidon de las representaciones
mexicanas que corresponda a fin de definir la fecha mas
adecuada para su realizaciéon de acuerdo a los usos y
costumbres de cada pais.

Definir la delegacion visitante con suficiente anticipacion.
En funcién de los objetivos, indicar si en la visita incluye el
acompafiamiento de una mision empresarial.

+ Detallar requerimientos logisticos, como necesidades de
hospedaje, transporte y servicio de traduccién, entre otros.

» Incluir toda la informacioén que pudiera ser relevante sobre
el estado, region o localidad, preferentemente en el idioma
del palis destino, o bien en inglés. Incluir datos econémicos,
informacion sobre infraestructura y comunicaciones.

» En caso de que la delegacién cuente con un componente ¢ Se sugiere considerar en la agenda un encuentro con
empresarial, es necesario incluirlo en la informacion: el Titular de la Embajada o Consulado, a fin de contar con informacion
sobre la cultura de negocios y practicas comerciales del destino; asi como de otros asuntos de interés para asegurar el
éxito de la mision.
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Areas de oportunidad de promocién econémica para
autoridades locales en el extranjero

TLCs APPRIs ACEs
Canada Cuba Pen(i
tstados Unidos  Panama Brasil
Honduras Uruguay Argentina
Nicaragua Argentina Cuba
Costa Rica Mercosur:
Guatemala Uruguay
£l Salvador Paraguay
Colombia

Chile

Uruguay

Peru

Tratado

Marco Institucional

TLCAN

TLC-G3

TLC México-Costa Rica
TLC México — Nicaragua
TLC México — Israel

TLC — México — TN

TLC México - AELC

TLC México - Uruguay
AAE México — Japon

TLCUEM

Estados Unidos, Canada y México(3)

Colombia y México (2)

Costa Rica 'y México (2)

Nicaragua y México (2)

Israel y México (2)

El Salvador, Guatemala, Honduras y México (4)
Islandia, Noruega, Liechtenstein, Suiza y México (5)
Uruguay y México (2)

Japény México (2)

Unién Europea y México (28)

Habitantes % PIB
(millones)? Mundial2
444358 27.96%
155 2.18%
111.216 1.84%
112.876 1.80%
113.797 2.12%
133.812 1.91%
119.1 3.38%
110 1.84%
234375 9.85%
501.259 31.98%
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TLC México - Chile Chile y México (2)

Total: 43

*Informacién de PROMEXICO

Oportunidades comerciales
regionales por sectores
econdmicos

América del Norte. Los sectores tradicionales son:
automotriz y autopartes, eléctrico-electronico, metal-
mecanico, alimentos y bebidas. Los sectores prioritarios y
nichos de oportunidad comercial son: aeroespacial,
tecnologias de la informacion, energias renovables, ciencias
de la vida, turismo médico, desarrollo inmobiliario (segundos
hogares), mercado hispano (mas de 50 millones de personas
con capacidad de consumo superior a $1 trillén de délares
anuales). ProMéxico tiene 11 oficinas de negocios en

123.433 2.06%

1,090.885 67.20%
TLCS
|srael Eslovenia Malta
|sfandia spafia Polonia
Lischtenstein Estonia Portugal
Noruega Finlandia Reino unido
Suiza Frantia Republica checa
Japon Grecia Replblica eslovaca
Alemania Holanda Rumania
Austria Hungria Suecia
Bélgica Itanda
Bulgaria Icalia
Chipre Letonia
Croacia Lituania
Dinamarca Luxemburge
APPRIs
Suiza Italia
Holanda Giecia
Francia Balgica
Reina Unide  Repdblica Checa
Portugal Islandia
Dinamarca Australia
Finland:a [spafa
Alemania India
Austria tslovaquia
Suecia China
Carea Bielorrissia

América del Norte, mismas que se suman a las 57
representaciones de la Cancilleria.

América Latina y el Caribe. La region representa
particular interés comercial, debido, entre otros elementos,
a las similitudes en el comportamiento de nuestros
consumidores, cultura de negocios, idioma; a la
complementariedad de nuestras ofertas de productos y al
tamafio de empresas y volumenes requeridos para sus
importaciones desde México. Ademas, contamos con TLC’s
y acuerdos comerciales con diversos paises de la region.
Contamos con 29 representaciones diplomaticas y
consulares, mientras que ProMéxico cuenta con oficinas de
representacion en Brasil, Colombia, Chile y Guatemala y un
Agregado Comercial en Embamex Argentina.

Centroameérica. Los paises de esta regién representan un
destino importante para nuestras exportaciones en los
siguientes sectores: maquinaria, equipo e insumos para el



sector agroalimentario, turismo, tecnologias de Ila
informacién, automotriz 'y autopartes, plastico,
agropecuario, equipo médico y farmacéutico, equipo

eléctrico, textil, insumos, equipo y servicios para la
construccion, insumos para la industria textil, insumos,
equipo y servicios para construccion de vivienda, desarrollo
y construccion de infraestructura; alimentos, maquinaria
agroindustrial ligera y pesada, equipo para el manejo de
carga, fertilizantes y abonos.

América del Sur. En esta region las exportaciones
mexicanas se realizan en los siguientes sectores:
medicamentos, software, mineria, textil y confeccion,
aeroespacial, automotriz y autopartes, productos de
telefonia y audiovisuales, maquinaria 'y equipo,
agroindustria, turismo, infraestructura, aparatos
electronicos y electrodomésticos, maquinaria industrial,
acero y productos metalicos, alimentos y bebidas, muebles
rusticos, maquinaria agricola, maquinaria para la industria de
la construccion, ferreteria, materiales para la construccion,
cosméticos, metalmecanica, quimico, industria editorial,
alimentos y material ferroviario.
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Caribe. Se han detectado oportunidades en los

sectores siguientes: construccién, quimico, alimentos,
magquinaria, mineria, turismo, confeccion, calzado,
electrodomeésticos, equipo y maquinaria para la industria de
petréleo, gas y petroquimica, equipo de telecomunicaciones
y productos de consumo.

Europa. Las empresas europeas son fuentes significativas
de inversion, particularmente en las ramas aeroespacial,
automotriz, farmacéutica, alimentos y bebidas, asi como en
materia de infraestructura. La regidon presenta un gran
potencial para diversificar nuestras exportaciones en
industrias como la quimica, aparatos eléctricos Yy
electronicos, farmacéutica, materiales de construccion,
autopartes y productos orgénicos. ProMéxico cuenta con
oficinas de representacion en Londres, Francfort, Madrid,
Paris, Milan, Estocolmo, y Bruselas. La labor de promocion se
complementa con las 24 embajadas, 2 consulados
generales, una agencia consular y una oficina de enlace con
las que cuenta la Cancilleria en Europa.
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Asia-Pacifico. Actualmente es la regién econémica mas
dinamica en el mundo (en términos de volumen de comercio
regional y mundial, desarrollo econdémico, poblacion y



destino de exportaciones), por lo que representa una
importante oportunidad para diversificar nuestras
exportaciones, particularmente en sectores como:
eléctrico-electronico, automotriz y autopartes, alimentos
procesados y bebidas tipicas, productos carnicos y del mar,
productos mineros, y en algunos casos productos e insumos
agricolas. La atraccion de un mayor flujo de visitantes de esa
region también presenta un enorme potencial para nuestro
pais. En Asia-Pacifico existen 15 representaciones
diplomaticas y consulares, y 1 oficina de enlace, mientras
que ProMéxico cuenta con presencia en Beijing, Corea,
Japon, Mumbai, Shanghai, Singapur y Taiwan. Con 55
paises, Africa es el segundo continente mas grande del
mundo con mas de 1,000 millones de habitantes, lo que
significa amplios nichos de oportunidades comerciales. En
Africa se tienen identificadas oportunidades de negocio en
sectores como: quimico, eléctrico, automotriz,
metalmecanico, alimentos procesados, materiales para
construccion, farmacéutico y equipo médico, agricola, y
telecomunicaciones y tecnologias de informacion. México
cuenta con 7 representaciones diplomaticas en la region.

La region de Medio Oriente y Peninsula Arabiga cuenta
con un mercado de alrededor de 307 millones de personas,
lo que representa multiples nichos de oportunidad para
negocios, considerando los altos indices de ingreso per
capita y el crecimiento de estas economias. En Medio
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Oriente se tienen identificadas oportunidades de negocio en
sectores como: aeroespacial, autopartes, construccion;
textil y confeccion; energético; telecomunicaciones y
tecnologias de Informacion; eléctrico-electronico;
farmacéutico y equipo médico. También existe
oportunidades para para inversiones de paises arabes a
proyectos de inversidn en sectores como energia renovable,
petrdleo y gas, infraestructura turistica e inmobiliaria.
México cuenta con 5 embajadas y 1 oficina de
representacion.
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Acuerdos Interinstitucionales

deberdn mantener informada a la
Secretaria de Relaciones Exteriores
acerca de cualquier acuerdo

interinstitucional que pretendan celebrar
con otros 6rganos gubernamentales u
organismos internacionales. La Secretaria
debera formular el dictamen
correspondiente acerca de la procedencia
de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en
el Registro respectivo”.

el &mbito material de los acuerdos, estos
ben circunscribirse exclusivamente a las
ribuciones o facultades propias de las
pendencias estatales y municipales que los
scriben.

Marco juridico

El sistema juridico mexicano establece que la figura de
“acuerdo interinstitucional”, definido por la Ley sobre la
Celebracion de Tratados (LCT) Articulo 2, fraccion I, es:

“El' convenio regido por el Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y
uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacion, sea que se derive o no de un tratado
previamente aprobado”.

“El ambito material de los acuerdos interinstitucionales
deberd circunscribirse  exclusivamente a las
atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles mencionados que los
suscriben.”

Asimismo, el Articulo 7° de la LCT, establece que:
“Las dependencias y organismos descentralizados de la

Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal Con
respecto a los acuerdos interinstitucionales, la LCT sefiala
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que las contrapartes de las dependencias u
organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal pueden formalizar un acuerdo con
uno o varios o6rganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales,

«Acuerdo marco: multitematico y multisectorial,

«En mas de un 80% lo suscriben fos municiplos

«No requieren la asignacion de un recurso especifico

«Tradicionalmente han tenido un enfoque asistencialista que
esta en uso

«Involucran a la ciudadania

«Se limita a areas o proyectos especificos

lo que significa que si la contraparte extranjera, con la
cual se pretende suscribir un instrumento internacional,
tiene personalidad juridica privada, no se ajusta a los
supuestos establecidos en el articulo 2 de la ley.

En este caso, la contraparte mexicana se encontrara en
libertad para decidir el alcance de los compromisos a ser
asumidos con la suscripcién del instrumento, de conformidad
con los términos autorizados por las respectivas unidades
juridicas.

De lo anterior se desprende que los gobiernos locales estan
facultados para firmar acuerdos interinstitucionales, ya sea
de hermanamiento o de cooperacion especifica (educativa,
cultural, econdmica, deportiva) con sus similares extranjeros,
cumpliendo con el procedimiento legal aplicable.

Acuerdos de cooperacién
especifica

De los acuerdos interinstitucionales registrados por la SRE, el
55% son de cooperacion especifica, es decir enfocados a una
sola tematica, los cuales en un 90% son suscritos a nivel
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estatal porque implican un mayor compromiso financiero de
las partes en comparacion con los hermanamientos.

Estos acuerdos de cooperacion especifica en su mayoria se
enfocan a las materias educativa-culturales y se han
traducido en intercambios estudiantiles, pasantias y becas,
especialmente con América Latina, América del Norte y
Europa.

En el caso de los acuerdos de cooperacion especifica se ha
identificado un creciente interés de las entidades federativas
en suscribir este tipo de acuerdos con organismos
internacionales. El 63% se ha celebrado con el Sistema de
Naciones Unidas.

Las principales materias de interés en el desarrollo de
agendas con organismos internacionales han sido: desarrollo
sustentable; reduccion de la pobreza; mejoramiento de los
indices de marginacion en las entidades, todos ellos tomando
como base el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODMs).

Un dato relevante es que el 98% de la agenda local con ONU
es a nivel estatal, lo que implica un area de oportunidad para
impulsar también una agenda municipal en temas concretos
como: planificacién urbana, desarrollo econémico, manejo de
residuos, entre otros.

Distribucién de los instrumentos de cooperacién

, L "
por area tematica ACNUR

FAO
ONU México
ONUDD

ONU-HABITAT

" Otros
@ Educativa
) N4
= ® Multitematica UNESCO
® tconomica
e UNICEF
® Seguridad Plblica
® Medio Ambiente PNUD
34% Salud :
® Cultural 0 5 10 15 20
Fuente: Direccién General de Coordinacion Politica de la SRE. Total: 49 acuerdos con el Sistema de Naciones Unidas.

Fuente: Direccién General de Coordinacion Politica de la SRE.



Acuerdos de Hermanamiento

A partir de los afios sesenta, se registran de forma oficial los
primeros acuerdos de hermanamiento entre ciudades
mexicanas y estadounidenses, siguiendo el patron
predominante en su época que los caracterizaba como un
mecanismo de asistencia hacia paises menos desarrollados,
con resultados poco significativos para el desarrollo, daba la
inexistencia de mecanismos de seguimiento que privilegiaran
un enfoque de reciprocidad y cooperacion.

En 1971, la Asamblea General de las Naciones Unidas abordd
el tema “El Hermanamiento de Ciudades como medio de
cooperacién internacional”.

stribucién de los hermanamientos
)r &rea tematica

:nte: Direccion General de Coordinacion Politica de la

La Resolucion 2861 sefialaba que un Acuerdo de
Hermanamiento es “..un mecanismo de cooperacién de un
valor excepcional, porque pone en contacto, entre los paises,
no solamente a los dirigentes locales, sino a poblaciones
enteras”, considerando asi a la “cooperacioén intermunicipal
mundial como un complemento natural de la cooperaciéon de
los estados...”

Los hermanamientos representan el 45% de los acuerdos
registrados ante la SRE. Estos acuerdos son instrumentos
poco atractivos para las entidades federativas y de mayor
uso para los municipios. El 88% han sido suscritos a nivel
municipal y solamente un 12 % a nivel estatal.

Generalmente, los hermanamientos se han utilizado para
estrechar vinculos con la comunidad migrante; siendo el caso
que el 40% del total tienen como destino a los Estados

=
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Unidos. Esto responde a la significativa comunidad de mas de
11 millones de mexicanos que residen en ese pais y que
fungen como los principales “embajadores” para la
formalizacion de este tipo de acuerdos.

Un dato importante es que Unicamente el 5% de los 2,445
municipios del pais han suscrito acuerdos de hermanamiento.
De este total Unicamente 6 municipios concentran el 25 %
del total de los celebrados.

Este dato refleja, que la vinculacion internacional a nivel
municipal a través de los acuerdos de hermanamiento es una
realidad exclusiva para algunas ciudades que tienen un perfil
especifico (ser capitales, ciudades fronterizas o turisticas).

Es de destacar que el 80% de los acuerdos de hermanamiento
se materializan a través de la cooperacion cultural (muestras
gastronémicas, artesanales, exposiciones, cursos de
idiomas); el 11% tienen como principal enfoque el desarrollo
econémico y el 9% la asistencia técnica, especialmente en

9%

80% @ Froyectos culturales e

05 educativos

ntercamo
@ Proyectos de desarrollo

economico

@ Asistencia tecnica

materia de proteccion civil (donaciones de equipo y
capacitacion de personal).

Generalmente los acuerdos de hermanamiento han tenido un
impacto muy reducido en el desarrollo econémico de
nuestras localidades por la falta de continuidad en los
compromisos asumidos ante los cambios de administracion,
y la poca participacion de la sociedad civil y otros actores
locales.

En sintesis, podemos decir que afortunadamente el enfoque
asistencialista que tradicionalmente ha predominado en los
hermanamientos y que poco ha aportado al desarrollo de las
comunidades actualmente esta en desuso. Esto significa que
existe una oportunidad de diversificacion en temas, intereses
y paises. Si ampliamos este espectro de oportunidades, los
hermanamientos pueden constituirse en instrumentos que



Guia de Recomendaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores 7 Opara la Accién Internacional de Estados y Municipios de

México

respondan también a los intereses y necesidades de la
ciudadania.

En ese tenor, la SRE trabaja cotidianamente para asesorar y
apoyar a los gobiernos locales en la formalizacion de
acuerdos interinstitucionales, estableciendo como incentivos
el acompafiamiento técnico, juridico y diplomético de la
Cancilleria para la negociacion y aplicacion de estos
instrumentos.

En el caso de los acuerdos de hermanamiento, la Secretaria
elaboré el “Modelo de Acuerdos de Hermanamiento de
Amplio Alcance (AHAA)”, con la finalidad de que un
municipio o un estado mexicano tenga acceso al formato de
un instrumento de cooperacion adecuado, constituyéndose
éste en el mecanismo con el cual se dé inicio una relacion de
hermandad profesional, que permita el intercambio de
experiencias y la colaboracion mutua en temas de interés
comun.

Intercambios
Educativos vy
Culturales

Promocion Fortalecimiento
Turistica Institucional

Acuerdo de
Hermanamiento
de Amplio Alcance [EEEEUIEES

Territorial y
Desarrollo
Sustentable

Desarrolio
Urbano (AHAA)

Asistencia Técnica
¢ Intercambio de
Buenas Practicas

Desarrolio
econamico

Procedimiento legal aplicable

Es importante puntualizar que un documento suscrito con
una autoridad extranjera que no cuente con el dictamen
referido en la ley, carece de toda validez y del respaldo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de ahi la importancia de
dar cumplimiento a la normatividad en la materia. En ese
sentido, y con la finalidad de orientar a las autoridades locales
mexicanas sobre las acciones a seguir en esta labor,
presentamos el procedimiento legal aplicable:

1) Las Partes interesadas en suscribir un Acuerdo
Interinstitucional negocian el contenido del documento,
estableciendo las areas y modalidades de cooperacion a
desarrollar en el marco del instrumento;

2) El gobierno local mexicano informa a la SRE, a través
de la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP),
sobre la negociacion del instrumento;

3) Las autoridades locales solicitan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores el dictamen correspondiente
acerca de la procedencia de suscribirlo (La solicitud de
dictamen se efectla con un minimo de dos semanas de
anticipacion a la fecha prevista para la firma del acuerdo);

4) La Consultoria Juridica de la Secretaria, revisa el
proyecto emitiendo las observaciones y/o dictamen de
procedencia.

a. En caso de ser observaciones que impliquen
la reformulacién del proyecto para ajustarlo
a los lineamientos seguidos en la préactica del
derecho internacional, las autoridades
locales mexicanas deberdn revisar el
contenido y ponerlo nuevamente a
consideracion de la contraparte extranjera, a
fin de acordar cual sera el documento final
que suscribiran.
El documento final negociado debera ser
enviado por segunda ocasion a la SRE para su
dictamen.

b. Si se emite el dictamen, las autoridades
pueden proceder a suscribirlo.

5) Una vez suscrito el acuerdo, los gobiernos locales
deberan remitir copia del acuerdo debidamente firmado
por las partes involucradas, en todos los idiomas en que
se hubiera formalizado, para que, en su caso, se inscriba
en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales.

6) La Consultoria Juridica realiza la inscripcion de
instrumento y la DGCP informa con comunicado oficial a
las autoridades.
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Diagrama de flujo del procedimiento legal aplicable
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Instrumentacién y seguimiento

Para la instrumentacién del acuerdo, es necesario considerar
que las actividades de cooperacion que se deriven de la Identificar prioridades y potencialidades en la ciudad
formalizacion de los acuerdos interinstitucionales son un
complemento al esfuerzo local en favor del desarrollo de la Comesponsabilidad entre gobiemo local, sockdad GV, sector
localidad, en términos de reciprocidad. Para lograr tal objetivo, irz*é:o y academia a traves de b articulacion de Comites o
resulta importante tomar en cuenta los siguientes elementos:

Fortalecer capacidades institucionales al interior

de la administracion local

Trascender of enfoque asistencialista en la firma de acuerdos

Asegurar a la contraparte sustentabtiidad e impacto

Recomendaciones para formalizar Acuerdos Interinstitucionales

Invelucramiento de
Delegaciones de |a SRE

A Or-wTa
soria y Programas
Capacitacion Operativos
de la Aruales

AMEXCID

Valoracion de los
parte de fa: 5 resultadaos en ténminos
Mumnici cuantitativos y
cualitativos




Importancia de Generar Redes
Municipales o Metropolitanas

Continwdad y cuntenido

Corresponsabiidad
ontre Ias autoridades
locades, la socledad
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Y la acadernia
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mumnscpal entable
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Una de las tendencias para impulsar la accion internacional de
gobiernos locales en el mundo es la colaboracién en redes que
comparten mejores practicas, experiencias y objetivos
comunes.

La articulacion de redes municipales y metropolitanas de
vinculacién con el exterior que se pueden integrar a través de
Patronatos o Comités, en donde participen las autoridades
locales, la sociedad civil, el sector privado y la academia, puede
coadyuvar a generar una vision mas estratégica para
identificar socios en el exterior que sean congruentes con las
caracteristicas y potencialidades de las ciudades mexicanas
interesadas en firmar acuerdos internacionales; asi como para

darle un mayor contenido y continuidad a los acuerdos existentes.

Posible integracion de Redes

1 representante
de camaras

empresariales locales
(produccion digital,

tecnologias de la
informacion, diseno)

Representantes
ciudadanos (Comite de
Ciudades Hermanas y/o
Club de Migrantes)

1 representante por
municipio conurbado

Red
Metropolitana
y Municipal

1 representante
de la SRE
(DGCP/Delegacion
Estatal)

1 representante del
Gobierno del Estado

1 académico
de las 3 principales
Universidades
de la region

En resumen, los acuerdos de hermanamiento y de
cooperacion especifica se pueden constituir como
herramientas que coadyuven a generar un mayor desarrollo
local en temas puntuales como: intercambios educativos,
sustentabilidad, establecimiento de clusters y cadenas
productivas, planeacion urbana, manejo de residuos,
seguridad publica, entre otras tematicas; estos enfoques
desde un contexto integral e incluyente para todas las
regiones del pais.
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Foros y redes internacionales

Areas de oportunidad

En el ambito multilateral, México juega un papel responsable,
participando activamente en la toma de decisiones que rigen
el orden internacional. Nuestras aportaciones a la ONU
suman la décima contribucion mas alta de los 193 paises
miembros.

En reiteradas ocasiones las tematicas que se atienden en los
foros multilaterales transitan por los intereses y las
competencias locales. La creciente urbanizacion de los
asentamientos humanos ha colocado a los gobiernos locales
en el centro de las preocupaciones mundiales.

Durante la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, mejor conocida como Habitat I,
realizada en Estambul en 1996, se reconoce el papel de las
ciudades en el desarrollo econémico y social (lucha contra la
pobreza, promocién de la vivienda y la protecciéon ambiental,
etc.). Ademas Habitat Il introduce nociones innovadoras de
naturaleza mas politica como la descentralizacién, la
democracia local, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y la posibilidad de los gobiernos locales para
establecer relaciones de cooperacion descentralizada.

Uno de los logros mas importantes se da con el
reconocimiento del papel de los gobiernos locales para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). En este tema, la Secretaria apoya el creciente
activismo de entidades federativas que han generado
agendas de cooperacion con agencias del Sistema de
Naciones Unidas, con beneficios tangibles para el desarrollo
local en cumplimiento de los ODM.

Asimismo, en los espacios multilaterales la SRE apoya el
empenio de los gobiernos locales para sumarse a la lucha para
enfrentar grandes desafios comunes como el cambio
climatico, la adopcion de modelos de crecimiento verde, el
buen gobierno y la lucha contra la corrupcion.
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Un ejemplo exitoso de la cooperacion y
coordinacion entre 6rdenes de gobierno en
materia de posicionamientos en un foro
internacional, se reflej6 en la participacion
activa de los gobiernos locales en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico que se llevé a cabo en 2010 en Cancun,
Quintana Roo.

Los gobiernos locales invitados participaron con la
presentacion de proyectos especificos en materia de
desarrollo sustentable y para proteccion del medio ambiente.
Se dio a conocer el Pacto Climatico Global de Ciudades “Pacto
de la Ciudad de México”, que establece las consideraciones
de porqué las ciudades son estratégicas para mitigar los
impactos del cambio climético.

Por otra parte, destaca también la participacion de
representantes locales en diversos foros, con el apoyo y
acompafiamiento de la SRE, que han contemplado espacios
para la participacion de estos actores como: el Foro
Econdmico Mundial para América Latina; la Cumbre de
Rio+20; el Foro Econdmico de Davos; la Cumbre del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla; entre otros.
En este tipo de foros los gobiernos locales han participado con
agendas especificas relacionadas con temas como: didlogo
politico; desarrollo sustentable, infraestructura, cambio

climético, promocién de sus intereses econdmicos Yy
regionales.
Asimismo, existe un creciente interés de entidades

federativas en explorar mecanismos de cooperacion con la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), lo cual se ha
reflejado en la realizacion de giras de ejecutivos estatales a la
sede de la OEA en Washington, quienes con el apoyo de
nuestra Misién ante ese organismo internacional; asi como de
la Embajada de México en Estados Unidos han formalizado
acuerdos de colaboracion con la OEA para el disefio y
desarrollo de programas y proyectos en temas como
seguridad, migracién, mujeres, turismo, competitividad,
educacion, gobierno digital, entre otros.

En sintesis, la SRE esta interesada en impulsar la participacion
y vinculacién de gobiernos locales con organismos
internacionales y foros multilaterales que prevean espacios
para estos actores, promoviendo que dicha participacion sea
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sustantiva, coordinada y acompafiada con la Cancilleriay, con
base en la articulacion previa de una agenda tematica de
trabajo, que vaya mas alla de actos protocolarios e impulse
proyectos que beneficien el desarrollo local, en congruencia
con la politica exterior mexicana.

Si bien practicamente todas las agencias de la Organizacion
de Naciones Unidas, ONU, y otros organismos regionales e
internacionales trabajan o han trabajado directa o
indirectamente con autoridades locales, hay algunas que por
la naturaleza de su mandato han desarrollado relaciones y
actividades mas especificas.

Recomendaciones de foros y organismos internacionales

Sin hacer un recuento exhaustivo de organismos internacionales, a continuacion se presentan brevemente aquellas instituciones
gque mantienen relaciones estrechas de colaboracion con gobiernos locales y que pueden ser de utilidad para obtener

informacion y socios potenciales.

7
\

V/
\\\e 2/

\Q El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) es el

Q organismo de la ONU con mas informacién sobre actividades y proyectos con gobiernos locales.
Con sede en Nairobi, Kenya y oficinas regionales en América Latina, ONU-H&bitat publica
anualmente el Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos. Uno de los principales eventos
para establecer contactos internacionales para los gobiernos locales es el Foro Urbano Mundial,

organizado por ONU-Habitat cada dos afos. En él participa practicamente la totalidad de

ONU-HABITAT

@)

relaciones internacionales.

UNITAR Con sede en Ginebra, Suiza, el Instituto de Naciones Unidas para la Capacitacion y la Investigacion,
- Programa de Mejores - Programa sobre Tenencia de la - Programa de Capacitaciéon y
Practicas Tierra Fortalecimiento Institucional
» Programa sobre Politica de « Programa de Apoyo a las ;
. 9 9 poy - Programa de Energia Urbana
Género Agendas 21 locales

« Observatorio Global Urbano

» Programa de Politica de
Vivienda

- Foro Internacional sobre « Programa de Ciudades

Pobreza Urbana Sostenibles

(UNITAR) ofrece cursos y seminarios de formacion alrededor de dos temas principales: asuntos internacionales y
fortalecimiento institucional en desarrollo social y econémico.

- Programa para la Prevencion » Programa de Economiay
de Riesgos y Desastres

- Ciudades mas Seguras

instituciones, organismos y expertos relacionados con el mundo de los gobiernos locales y sus

En 2006 ONU-Habitat crea el Centro de Mejores Préacticas en Cooperacion Descentralizada en
Sevilla para sistematizar y acompafiar proyectos y programas de gobiernos locales en materia de
relaciones internacionales. Entre sus principales programas destacan:

Finanzas locales

« Programa de Transporte
wUrbano

UNITAR trabaja con gobiernos locales a través de su Programa de Cooperacion Descentralizada, con actividades de formacion
que se articulan alrededor de tres tematicas: urbanizacion sostenible
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LAS y medio ambiente; desarrollo social y humano; sociedad de la informacion.

NES Centro Internacional para la Formacion de Autoridades y Actores Locales, CIFAL, que capacita
rorg/ aalrededor de cien autoridades locales anualmente, cuenta con una base de datos de actores

: y edita una serie de publicaciones.
Con sede en Paris, Francia, la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura trabaja con los gobiernos
locales en el marco de algunos de sus programas de asistencia técnica. Por ejemplo, en materia de conservacion del patrimonio
historico a través de la Red de Ciudades Patrimonio de la Humanidad.

LSS wo B

" La OMS tiene una larga trayectoria de trabajo con los gobiernos locales, especialmente en la prestacion de asistencia técnica

\} especializada. Particularmente la OMS apoya a la Red de Municipios Saludables, que trabaja para establecer estandares minimos
)V de salud en los gobiernos locales y ayudar en la capacitacion de funcionarios. En América Latina la Red de Municipios Saludables
’V es apoyada por la contraparte continental de la OMS, la Organizacién Panamericana de la Salud, OPS.

ﬁRGANIZACI()N MUNDIAL
DE LA SALUD

El PNUD es el organismo de la ONU responsable de dar seguimiento al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio. Con sede en Nueva York y oficinas en 166 paises, el PNUD

articula sus actividades alrededor de los temas de gobernabilidad democratica, reduccion de la pobreza,
@§ P N prevencion de crisis y rehabilitacidon, energia y medio ambiente.

A

& Ulb

En las oficinas de representacion del PNUD en cada pais, el Representante Residente funge

CIONES comunmente como el coordinador general de todas las actividades de desarrollo del Sistema de

EL Naciones Unidas, por lo que es una fuente importante de informacion.

)
El principal programa del PNUD en apoyo a gobiernos locales es el programa LIFE, nacido en 1992. LIFE (Local Initiative Facility
for Urban Environment) o Facilidad para las Iniciativas Locales en Medio Ambiente Urbano, es un programa de apoyo a la
gobernabilidad local participativa. El objetivo de LIFE es fomentar los “didlogos locales” y la colaboracién entre gobiernos locales,
ONG vy el sector privado, para combatir la pobreza urbana.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), ayuda al desarrollo de los paises y a los paises
|

\Q“ con economias en transicion en su lucha contra la marginacion en el mundo globalizado de hoy. Impulsa el conocimiento, la
informacion y la tecnologia para promover empleos productivos, una economia competitiva y un medio ambiente sano. Se trata

) de una agencia especializada de Naciones Unidas que enfoca sus esfuerzos a mitigar la pobreza, fomentado el crecimiento de

D la productividad”. ONUDI fue establecida en 1966 y se convirtié en una agencia especializada de Naciones Unidas en 1985.

>

La OCDE tiene una larga historia de trabajo mediante convenios con gobiernos locales. En el caso especifico de México, destacan
los estudios territoriales sobre Chihuahua; Yucatan; la region Mesoamericana y la Ciudad de México, entre otros en materia de
compras publicas, innovacion y educacion.

i
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La OCDE busca involucrar en el trabajo de la Organizacion a entidades sub-nacionales, con la intencién de fortalecer la adopcién
de mejores practicas en el proceso de formacién de politicas publicas y su vinculacién con acciones a nivel local.

Recomendaciones para facilitar la vinculacion

de gobiernos locales con la OCDE

Conforme a la Ley sobre Celebracion de Tratados (Art. 7), el Acuerdo que resulte de las conversaciones entre la OCDE y la(s)
entidad(es) sub-nacionales que participen en el proyecto debera ser remitido —previo a su firma— a la Direccién General de
Coordinacion Politica para que a su vez recabe el dictamen correspondiente de la Consultoria Juridica de la Cancilleria.

Costos

Los estudios que realiza la OCDE se ejecutan con el apoyo financiero proporcionado por los Estados. Es decir que las entidades
sub-nacionales deben contar con los recursos presupuestales necesarios. Buscando una mayor eficiencia, la OCDE favorece que
dicha confirmacion sea mediante una carta compromiso simple, o bien, que el Acuerdo Interinstitucional respectivo agrupe a
varios estados, a fin de minimizar el nUmero de acuerdos a negociar.

Coparticipacion con dependencias del Ejecutivo Federal y sinergias

Previo a la realizacién de cualquier proyecto y/o estudio con entidades sub-nacionales, la OCDE consulta a la dependencia del
Gobierno Federal cabeza de sector en el tema respectivo, a fin de obtener su conformidad (vr. gr. SEDESOL para estudios
territoriales, CONACYT para estudios de innovacién, SE para proyectos de competitividad y mejora regulatoria, etc.). Ello
permite asegurar la coherencia en la agenda de cooperacion de México con la OCDE.

Los proyectos que han registrado una ejecucion altamente satisfactoria, y cuyos resultados han sido mas ampliamente
diseminados, son los que han tenido participacion los tres érdenes de gobierno.

El Consejo de Europa cuenta con 46 paises miembros entre los cuales hay 21 Estados de Europa
central y oriental. Con sede en Estrasburgo, Francia, su mandato politico es “ser el guardian de la
seguridad democratica cimentada en los derechos humanos, la democracia y el Estado de derecho”.
En su seno existe el Congreso de Autoridades Locales y Regionales, una asamblea politica
compuesta de 315 representantes electos de los mas de 200 mil gobiernos sub-nacionales

europeos. El
CONSEJO DE EUROPA Congreso cuenta con dos cadmaras (gobiernos locales y gobiernos regionales) y es un foro de didlogo
para discutir problemas en comun y adoptar posiciones conjuntas frente a los Estados.

El CMRE, Consejo de Municipalidades y Regiones de Europa, Seccion Europea de CGLU, es la
‘ principal asociacion de gobiernos locales europeos. Con sedes en Paris y Bruselas, el CMRE nace
CCRE en 1951 y agrupa a las asociaciones de treinta paises. El CMRE es muy activo en la promocion de
CEMR los hermanamientos y la cooperacion descentralizada y es una fuente de informacion valiosa
sobre estos temas en Europa.

CONSEJO DE
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MUNICIPALIDADES Y
REGIONES DE EUROPA

Redes de gobiernos locales

El trabajo en red es la forma de cooperacion descentralizada directa que ha adquirido mas importancia en los Ultimos afios. Las
redes son relaciones horizontales entre instituciones similares sin jerarquia y con objetivos en comun. Sus ventajas son
consolidar espacios de concertacion para crear economias de escala y generar un valor afiadido comun, obtener un mayor poder
de cabildeo y negociacion, intercambiar experiencias e informacion, vincular a actores aislados con otros espacios de actuacion
y fomentar la colaboracion con otras instituciones.

Los gobiernos locales han ido paulatinamente incursionando en el trabajo en redes, potenciando y multiplicando el trabajo que
antes se limitaba a proyectos bilaterales o a hermanamientos. A diferencia de éstos, las redes se caracterizan por un mayor
margen de flexibilidad y dinamismo asi como su capacidad de adaptacion.

¢Como participar en redes?

Es comun que la afiliacion a una red se de a través de una simple solicitud escrita por parte del gobernador o del alcalde o, en
algunos casos, con el pago de una cuota de afiliacion anual que no suele ser costosa. La afiliacion implica el apego a los principios
de lared y la participacion en las acciones y posibles proyectos. A manera de referencia, a continuacién se sefialan algunas de
las principales redes internacionales de gobiernos locales.

CGLU es una organizacion dedicada a promover los valores, objetivos e intereses reciprocos de las
ciudades y gobiernos locales de mas de 120 paises en los cinco continentes. Es la organizaciéon mas
grande del mundo encargada de agrupar ciudades y municipios individuales ya sean pequefios, grandes,
urbanos o rurales dando cabida también a las asociaciones nacionales de gobiernos locales. Y desde 2013
a las regiones o gobiernos intermedios a través del Foro Mundial de Regiones (FOGAR).
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CIUDADES Y Funge como unavoz global y como el principal interlocutor de los gobiernos sub nacionales ante
GOBIERNOS LOCALES Naciones Unidas con el fin de difundir las politicas y experiencias de dichos gobiernos en temas
UNIDOS prioritarios como reduccién de la pobreza, inclusion social y desarrollo sostenible.

Del mismo modo, esta organizacion fomenta la cooperaciéon internacional entre ciudades y
asociaciones, coordina redes, facilita programas, fomenta la participacion de la mujer en la
toma de decisiones en los gobiernos locales, y construye alianzas estratégicas para el
mejoramiento de la capacidad institucional a nivel local.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos tiene una estructura descentralizada con 7 Secciones
Regionales en Africa, Asia-Pacifico, Euro-Asia, Europa, América Latina, Oriente Medio y Asia del
Oeste, América del Norte y una Seccion Metropolitana. Estas Secciones Regionales y
Metropolitana son entidades legalmente independientes que conducen sus propias actividades
regionales.

En el marco del Programa de orientacion y de actividades 2005-2007, el Bureau Ejecutivo de
CGLU aprobo en sus reuniones de Sao Paulo, Brasil, los dias 7 y 8 de octubre de 2004, y en sus
reuniones de Pekin, China, los dias 9 y 10 de junio de 2005, la creacion de Comisiones y Grupos
de Trabajo. Las Comisiones y los Grupos de Trabajo de CGLU estan mandatos por el Consejo
Mundial en el marco del programa de actividades de CGLU para facilitar el trabajo en red,
fomentar el debate politico y apoyar a los miembros de CGLU a compartir experiencias sobre
temas identificados como prioridades en la agenda de la Organizacion.

Las Comisiones abordan tematicas como: descentralizacion y autonomia local, cooperacion al
desarrollo y diplomacia de las ciudades, cultura, igualdad de género, movilidad urbana, ciudades
digitales, entre otras. Por su parte los grupos de trabajo se enfocan en temas como:

sostenible.
metropo“s ) Metrdpolis fue creada en 1985, es una asociacion sin fines de lucro y una organizacion internacional
o bbb ) sz de gobiernos locales que promueve los vinculos politicos y la cooperacion técnica
&wmf 3 LMD METROPOLRY

www.metropolis.org/ Metrépolis esta constituida por cerca de 140 ciudades miembros en todo el mundo, es una organizacion
que representa a regiones y areas metropolitanas a escala mundial, y esta reconocida como uno de
los principales representantes de las mismas ante organizaciones internacionales como la ONU, el
Banco Mundial y otras.

FONDO MUNDIAL PARA  ALIANZA DE LAS CIUDADES Entre los objetivos de Metropolis destacan:
EL DESARROLLO DE LAS
CIUDADES » Apoyar el proceso de desarrollo de las areas metropolitanas mas importantes para mejorar
http://www.fmdv.net el bienestar de los ciudadanos.

+ Incrementar el intercambio de conocimientos, experiencias y politicas aplicadas entre los
miembros y colaboradores para fortalecer las capacidades institucionales locales.

Actualmente figura como miembro activo de la asociacion el Distrito Federal, quien en 2013
abrio el Centro Regional de Formacion de Metropolis para América, en la sede de la Escuela de



Administracién Publica del
Distrito Federal. Ademas
han sido miembros el
Estado de México, y las
ciudades de Monterrey,
Guadalajara y Puebla.
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que las autoridades locales emergentes y en desarrollo tengan acceso a los recursos
financieros exteriores que necesitan para desarrollar proyectos de ordenamiento urbano.

El FMDV acompaa a las autoridades locales, dandoles apoyo a lo largo de todo el proceso del
proyecto (disefio, desarrollo de capacidades, busqueda de financiacion, etc.) mediante
asistencia técnica e ingenieria financiera.

La Direccion Regional para América Latina del FMDV se encuentra en la Ciudad de México, en

Es una asociacion la Coordinacion General de Relaciones Internacionales del Gobierno del Distrito Federal. El
internacional de gobiernos FMDV tiene su sede en Paris, Francia y cuenta con oficinas de representaciéon en Rabat,
locales creada por  Marruecos, Estambul, Turquia; Mahshad, Iran y Washington, D.C., EUA.

Dv iniciativa de la

S OFganizacion mundial

5]

Es una coalicion mundial de ciudades y socios dedicados al desarrollo con el compromiso de
ampliar los planes que han dado buenos resultados en materia de reduccion de la pobreza. La
Alianza reune a las ciudades en un didlogo directo con organismos e instituciones financieras
bilaterales y multilaterales.

METROPOLIS y apoyada

eI
Lo ities Withou ums’’ El
FMDV es dirigido vy
administrado  por  los
gobiernos locales. El FMDV
fue creado el 7 de octubre
de 2010 en Barcelona
durante la  Asamblea
General constitutiva que
reuni6 a 34 miembros
fundadores. EI FMDV es
una  organizacion de
ciudades lanzada por
Metrépolis que permite
/J La Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM) es una organizaciéon no gubernamental internacional, sin
fines de lucro, con personalidad juridica propia y autonomia administrativa, constituida en 1990. La UIM

tiene los siguientes objetivos:

» Sus miembros promueven el desarrollo de los gobiernos locales y ayudan a las ciudades de
todo tamafio a obtener apoyo internacional mas coherente;

* Al promover los efectos positivos de la urbanizacién la Alianza ayuda a las autoridades
locales a planificar y prepararse para el crecimiento futuro;

* La Alianza ayuda a las ciudades a formular estrategias financieras sostenibles y atraer
inversiones de capital de largo plazo para infraestructura y otros servicios.

El municipio es a la libertad * Promover el intercambio y la cooperacion municipalista.

IERICANA .
LISTAS
istas.org/ .

Preparar a los servidores publicos locales.

Promover la mejora de procedimientos y resultados en la actividad de las administraciones

publicas locales.

» Fomentar el desarrollo de capacidades de estudio e interpretacion de la realidad de los gobiernos y administraciones
publicas locales.

+ Dar a conocer experiencias exitosas de desarrollo en entidades locales.
» Crear un banco de recursos para la gobernabilidad y el desarrollo local, que ofrezca servicios de informaciéon y de

documentacion a todos los interesados en su estudio y aprendizaje.

Es posible hacer una solicitud de adhesion a la UIM a través del portal de la Asociacion. La membrecia a la UIM confiere
derecho a participar con voz y voto en las Asambleas Generales de la Asociacion, utilizar todos los servicios que presta,
participar en los programas de intercambios, encuentros, congresos y actividades que se organicen, y la suscripcion gratuita
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a las publicaciones de la UIM, entre las que destacan el boletin electrénico Actualidad UIM, el EDIL (Pliegos cuatrimestrales
de informacién), entre otras.

000

Algunas redes tematicas

Fundada el 8 de septiembre de 1993, en Fez (Marruecos). La Organizacién de las Ciudades del
Patrimonio Mundial (OCPM) esta compuesta por las 238 ciudades que tienen en su territorio un sitio
inscrito por la UNESCO en la Lista del Patrimonio Mundial.

Se trata de una organizacion internacional no gubernamental sin fines lucrativos, y tiene como funcién
ayudar a las ciudades miembros a adaptar y perfeccionar su modo de gestion con arreglo a las exigencias

La OCPM tiene su sede en la Ciudad de Quebec, lugar del Primer Coloquio.

W H c particulares atribuibles a la presencia de sitios inscritos por la UNESCO en la Lista del Patrimonio Mundial.

I ‘ L E I ICLEI es una asociacion de mas de 1200 miembros, gobiernos locales y

asociaciones de
sostenible. Sus

municipios de todo el mundo, que estan comprometidos con el desarrollo
Gobiernos miembros provienen de 70 paises diferentes y representan mas de 500

millones de Locales por personas,
la Sustentabilidad
ICLEI ofrece OFICINA MEXICO servicios de consultoria técnica, capacitacion y apoyo a gobiernos locales en

la aplicacion de esquemas de desarrollo sostenible a nivel local.

http://www.iclei.org/

\l

ASOCIACION
INTERNACIONAL DE
CIUDADES EDUCADORAS
www.edcities.org/

Ciudades Educadoras se inici6 como movimiento en 1990 con motivo del | Congreso Internacional
de Ciudades Educadoras, celebrado en Barcelona, cuando un grupo de ciudades representadas por
sus gobiernos locales planted el objetivo comdn de trabajar conjuntamente en proyectos y
actividades para mejorar la calidad de vida de los habitantes, a partir de su implicacion activa en
el uso y la evolucion de la propia ciudad y de acuerdo con la carta aprobada de Ciudades
Educadoras. Posteriormente, en 1994 este movimiento se formaliza como Asociacion
Internacional en el Ill Congreso celebrado en Bolonia.

La Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) es una asociacion de gobiernos
locales sin finalidad de lucro. Se constituye como una estructura permanente de colaboracion
entre los gobiernos de las ciudades, interesados en el cumplimiento de los principios
establecidos en la Carta de Ciudades Educadoras. La AICE tiene su sede en Barcelona, Espafia.

Entre sus objetivos se encuentran:
» Promover el cumplimiento de los principios de la Carta de Ciudades Educadoras.

» Impulsar colaboraciones y acciones concretas entre las ciudades.
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+ Participar y cooperar activamente en proyectos e intercambios de experiencias con grupos e
instituciones con intereses comunes.

» Profundizar en el discurso de Ciudades Educadoras y promover sus concreciones directas.

» Influir en el proceso de toma de decisiones de los gobiernos y de las instituciones
internacionales en cuestiones de interés para las Ciudades Educadoras.

» Dialogar y colaborar con diferentes organismos nacionales e internacionales.

La ICMA es la organizacion profesional y educacional para servidores publicos de ciudades,

municipios y entidades regionales en el mundo entero. Desde 1914, ICMA ha proveido
. asistencia técnica y administrativa, capacitacion y recursos de informacion a sus agremiados
y ala comunidad del gobierno local. La asociacién cuenta con més de 8 mil agremiados, de los

cuales, tan solo en
Norteamérica, mas de 5 mil tienen responsabilidades de toma de decisiones ejecutivas que
afectan
INTERNATIONAL CITY- amas de 100 millones de ciudadanos de miles de comunidades — desde pequefios pueblos hasta
COUNTY MANAGEMENT  zonas metropolitanas que sirven a varios millones de habitantes.

ASSOCIATION

www.icma.org/ La Mision de ICMA: Crear excelencia en la gobernabilidad local por medio del desarrollo y de la
promocion de la administracion profesional de los gobiernos locales a nivel mundial.

Actividades de la Asociacion

ICMA ofrece una amplia variedad de servicios a sus agremiados y la comunidad del gobierno
local. La asociacion es reconocida internacionalmente por la publicacion de material
informativo, desde libros de texto y resultados de encuestas a boletines de tema especiales y
publicaciones disponibles en linea. ICMA provee asistencia técnica a gobiernos locales de paises
en transicion, ayudando a desarrollar practicas profesionales y gobiernos éticos vy
transparentes. ICMA asiste a gobiernos locales en EUA mediante programas como el Centro

especializados en temas de interés.

La Asociacion Internacional de Ciudades Mensajeras de la Paz (IAPMC, por sus siglas en inglés)
fue establecida para reconocer e impulsar el rol y la responsabilidad de las ciudades que han
ido creando una cultura de paz.

R —— LalAPMC tuvo su primera reunion en Verdin, Francia en 1988. La Asamblea General de las Naciones
Unidas la designd con el nombre de “Peace Messengers” (Mensajeros de la paz). Esta asociacién

IAMPC: ASOCIACION cree realmente que las autoridades municipales tienen una gran responsabilidad asumiendo un
DE CIUDADES MENSAJERAS rol activo y creativo en la creacion de una cultura de paz dentro de sus fronteras.
DE LA PAZ

http://www.iapmc.org/  La Ciudad de México, convencida de la importancia de crear e impulsar una cultura de paz en
todos los aspectos sociales, se sumo a esta Asociacion en 2009.
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La mision de CIDEU es promover la manera estratégica de pensar en los procesos de disefio y gestion de proyectos urbanos
) para lograr el desarrollo sostenible de las ciudades iberoamericanas a través de la planificacion
» L. ..
o estratégica. Sus objetivos son:

+ Promover la reflexion en torno a las estrategias urbanas y facilitar su circulacion, para pensar
IAMPC: ASOCIACION dindmicamente la ciudad que queremos
DE CIUDADES MENSAJERAS
DE LA PAZ - Compartir y gestionar el conocimiento sobre lo estratégico urbano, que se deriva de los
http:.//www.iapmc.org/ proyectos de las ciudades

+ Promover el cambio cultural para la incorporacion de tecnologias digitales y construir en la red comunidades virtuales

+ Desarrollar y compartir metodologias para hacer concurrente la planificacion, los proyectos con gobernanza y aprender
por modelos

» Ofrecer formacion para mejorar los perfiles profesionales de personas vinculadas a planes y proyectos estratégicos
urbanos

» Estructurar una red de ciudades para mejorar el posicionamiento estratégico de las mismas
» Impulsar el desarrollo econémico y social de las ciudades iberoamericanas

La Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) es una organizacion internacional de caracter
municipal, no gubernamental y sin animo de lucro, cuyos objetivos principales son:

. Fomentar los vinculos y favorecer las relaciones e intercambios en diferentes ambitos de las grandes
ciudades.

. Favorecer el desarrollo armoénico y equilibrado de las ciudades desde la solidaridad y la cooperacion
entre ellas.

. Impulsar el municipalismo iberoamericano, poniendo el énfasis en la singularidad de las capitales y
los grandes nucleos urbanos.

. Apoyar y fortalecer el desarrollo democratico en Iberoamérica.

» Promover los derechos de vecindad, y en particular, el derecho al progreso en paz y el de la participacion ciudadana en
los asuntos publicos.

+ Colaborar en el campo de las relaciones intermunicipales. Para ello se han fomentado las relaciones entre las ciudades y
se desarrollan actividades y programas especificos y que constituyen el referente de la organizacion
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EUR:'CIDADE

chaves

verina

EUROCIUDADES

EUROCIUDADES (Eurocities o Eurocités) es la red de las principales ciudades de Europa. Fue
fundada en 1986 y cuenta con 120 miembros en 30 paises. Su objetivo es ser una plataforma
para el intercambio de experiencias entre sus miembros a través de la organizacion de foros,
grupos de trabajo, proyectos, talleres y publicaciones. Eurociudades trabaja por comisiones
entre las que se cuenta una dedicada a la cooperacion internacional.

SisterCities

INTERNATIONAL

Conrect

gobaly

Thrive loc

aly

Fundada por el presidente Dwight D. Eisenhower, Sister Cities International es la organizacion
nacional de membresia para las ciudades hermanas, condados y estados de los Estados Unidos.
Sister Cities International es una red ciudadana sin fines de lucro que crea la diplomacia y
refuerza la colaboracion entre las comunidades de Estados Unidos e internacionales,
promocion de la paz mediante el respeto mutuo, la comprension y la cooperacion. Esta red
reune a miles de ciudadanos diplomaticos, educadores, lideres politicos y empresariales,
jovenes y voluntarios en los programas en 136 paises en 6 continentes.



Guia de Recomendaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Capitulo 6 Foros y Redes Internacionales85






) L CAPITULO7 [T







Guia de Recomendaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores 92para la
Accion Internacional de Estados y Municipios de México

MEXICANOS EN EL EXTERIOR

Red consular

El Gobierno de México cuenta con la red consular mas grande del mundo en un solo pais con 50
Consulados en Estados Unidos para atender y dar proteccion a los casi 12 millones de mexicanos

nacidos en el pais que residen en EUA; alrededor de la mitad de esa poblacién se encuentra
indocumentada.

Fuente: Subsecretaria de Relaciones Exteriores de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Mexicanos residentes en el extranjero, 2012

Estados Unidos.

(nacidos en Meéxico Europa 58 000

Censo 2010 de EUA)

11,800,000 Asia 8,600

Proteccion Consular

Es el conjunto de acciones que un Estado realiza para resguardar a sus nacionales que temporal
o0 permanentemente radican en el extranjero y a través de la que se procura el respeto a sus
derechos para evitarles dafios y perjuicios indebidos a sus personas, bienes y/o intereses. La
asesoria consular esta enfocada en temas como: orientacion en derechos humanos, cuestiones
migratorias, penales, administrativas, laborales, civiles y otros temas de interés particular.

El marco juridico incluye instrumentos del derecho internacional, fundamentalmente la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (1963) y convenciones bilaterales, asi como
instrumentos del derecho interno, como la propia Constitucion e incluyendo un conjunto de leyes
y reglamentos como la Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM).

+Que se trate de un nacional del estado que pretende brindar
proteccion.

Condiciones para que
un estado pueda
brindar proteccion

«Que el nacional solicite la proteccion.

«Que las reclamaciones no sean tardias.

+Que exista el interés legitimo del Estado por otorgar proteccion.

Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), tiene como objetivo generar programas y proyectos que contribuyan
a mejorar la calidad de vida'y promuevan vinculos de colaboracion constructiva entre las personas
de origen mexicano, que residen fuera del pais, y organizaciones publicas, privadas y sociales
tanto en su pals de residencia como en México.

chania 2,000
Africa 1,000

10Ss en
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El IME, en coordinaciéon con la Direcciéon General de Coordinacion Politica de la SRE, colabora con
Estados y Municipios acompafiando los esfuerzos en materia migratoria y de atencion a
connacionales en el exterior, asi como coadyuvando en programas que benefician a sus familias
en las comunidades de origen. Entre éstos destacan:

Programa de SEDESOL, que los apoya para concretar proyectos produc

3x1 para Migrantes
de gobierno: Federacion, Estado y Municipio.

Red de Talentos
Mexicanos en el

Exterior .
al desarrollo de México.

Estrategia de
Inclusién Financiera

para migrantes eslabones de la cadena productiva.

Tu Vivienda en

México realizando los pagos del crédito hipotecario desde su lugar de residencia.

Red de la Gente . . . .
remesas y como invertirlas en las zonas que las reciben.
La busqueda por fortalecer los vinculos con los mexicanos en el exterior, por fomentar su
integracion a las sociedades en las que residen y se desenvuelven, asi como el empefio por
mantener abiertos canales de comunicacion permanente con nuestros paisanos, llevo al gobierno
de México a promover la creacion de un Consejo Consultivo (CCIME), formado por mexicanos,
mexicano-americanos y mexicano-canadienses, electos por sus propias comunidades.

El CCIME es un 6rgano de consulta y asesoria que contribuye a identificar y analizar los principales
problemas, retos y oportunidades para los mexicanos en el exterior. En 2011 se eligio a la cuarta
generacion de consejeros que formaran parte del CCIME 2012-2014. Esta integrado por 128
consejeros en Estados Unidos y Canada. Las recomendaciones de hasta ahora 384 consejeros,
han hecho posible establecer un didlogo entre los migrantes y el gobierno mexicano y facilitar
que la comunidad mexicana en el exterior participe en la formulacion de politicas publicas para
una mejor atencion de las necesidades de los migrantes mexicanos que residen allende de
nuestras fronteras.

comunitarios y de infraestructura social, sumando la participacion de los tres oOr

Facilitada por el IME, se concibe como una red global interconectada, en la que par
la comunidad mexicana altamente calificada que vive en el exterior y perm
articulacion de proyectos con sus contrapartes mexicanas, con el fin Gltimo de cont

Iniciativa de Financiera Rural que otorga financiamiento a proyectos vinculados al r
rural, asi como aquellos que incrementen la participacion del productor en

Creado para que un mexicano residente en el exterior pueda adquirir una casa en M

Con el apoyo de Bansefi se promueven programas de educacion financiera

Adicionalmente, el Consejo Consultivo del IME (CCIME)
incluye entre sus integrantes a Representantes de los
gobiernos de cada entidad federativa que soliciten su
participacion por escrito. Estos Representantes estatales y
los representantes de las oficinas de atencion a migrantes
(OFAMs) (en caso de ser personas distintas) son
convocados a todas las reuniones del CCIME. De esta

manera, los Consejeros y los encargados de las Oficinas de
Atencién a Migrantes de los distintos Estados pueden tener
una relacion de trabajo cercanay eficiente.

El IME trabaja para que el vinculo con los mexicanos en el
exterior sea permanente. Una de sus prioridades es
desarrollar una agenda informativa para las comunidades,



de modo que cuenten con informacion oportuna de las
acciones y servicios que genera para ellos el gobierno
mexicano.

En este sentido, la pagina de Internet del IME contiene
informacién sobre los programas y proyectos mas
importantes que se ofrecen. Ademas, pone a disposicion del
publico articulos de interés general, estudios y analisis
relevantes en el debate publico en materia migratoria. Las
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Federaciones o Clubes de Oriundos, pueden
darse de alta en nuestro directorio de organizaciones, que
ya cuenta con mas de 2,100 registros.

Adicionalmente, el IME genera diariamente un boletin
informativo donde se sintetizan las noticias y articulos
relacionados con los mexicanos en el exterior denominado
Lazos. Dicho boletin se envia por correo electrénico a mas
de diecisiete mil contactos alrededor del mundo.

Mexicanos en ¢

organizaciones mexicanas o0

latinas, tales
Vinculacion con las oficinas de representacion de los estados en el exterior

como

El establecimiento y operacion en el extranjero de oficinas de los Estados de la Republica a cargo de funcionarios de las
administraciones locales, es cada vez mas frecuente. La apertura de estas oficinas en determinadas ciudades receptoras de
migracion, principalmente en Estados Unidos, atiende a la concentracion de connacionales originarios de dichos estados y al
desarrollo de programas de los gobiernos locales para brindar atencion a su diaspora.

Entre los principales objetivos de las referidas oficinas, también llamadas Casas de los Estados, destacan:

3x1 para
Migrantes

Red de
Talentos
Mexicanos en
ol Exterior

Estrategia de
Inclusion

Financiera para
migrantes

MARCO NORMATIVO

Programa de SEDESOL. que los apo
aductivos, comunitarios y de infr

los tres orden

Facilitada por e IME, se concibe como una red global
Interconectada, en la que participa la comunidad mexicana
altamente calificada que vive en el exterior y permite la
articulacion de proyectos con sus contrapartes mexicanas, con
el fin Ultimo de contribulr al desarrollo de México,

Iniciativa de Financiera Rural que otorga famiento a
proyectos vinculados al medio rural, asi como aquellos que
Incrementen la participacion del productor en otros eslabones
de la cadena productiva

Creado para que un mexicano residente en el exterior pueda
adquirir una casa en México, realizando los pagos del crédito
hipotecario desde su lugar de residendia.

le educacion
5 Z0Nas que ias

Conel af ) de Bansefi se promueven pro

financiera sobre remesas y como invertirias en
reciben

|. Ordenamientos Juridicos Internacionales — Multilaterales

» Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas (1961). Publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 3 de agosto de 1965.

» Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (1963). Publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 11 de septiembre de 1968.
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+ Y cualesquiera otros instrumentos juridicos internacionales multilaterales que resulten
aplicables.

[I. Ordenamientos del Derecho Interno

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 05 de febrero de 1917.

Es importante reiterar que las oficinas de representacion de las entidades federativas en el exterior no se encuentran dentro de
los supuestos previstos en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, es decir, como parte de la Mision
o de las oficinas de las representaciones de México en el exterior.

Por tal motivo, la citada oficina y el personal que labora en ella, no tienen reconocimiento diplomatico o consular y, por lo tanto,
no gozan de los privilegios e inmunidades establecidos en los citados instrumentos juridicos internacionales, al no encontrarse
dentro de su esfera de aplicacion.

Dado lo anterior, en el caso de Estados Unidos, las oficinas de representacion deberan estar sujetas, para su establecimiento,
operacién y funcionamiento, a la legislacion interna de ese pais, en lo general; y al estado de aquel pais en el que pretenden
establecerse, en lo particular. En ese sentido, es la legislacion estadounidense la que determina el régimen constitutivo aplicable
a dicha oficina, entre otros aspectos.

Sila legislacion estadounidense no prohibe la prestacion de servicios de las oficinas de colaboracion de las entidades federativas,
como se mencion®, pueden ser constituidas como entes independientes de las oficinas de las representaciones diploméaticas o

consulares.

Cada oficina de los estados debera velar por dar
cumplimiento a los ordenamientos y leyes aplicables en la
ciudad, estado o pais en que se instalen. Una vez constituida
la oficina como persona juridica de acuerdo con el derecho
del pais en que haya sido establecida, corresponderé a ésta
hacer todos los arreglos y tramites necesarios de
conformidad con las leyes migratorias, fiscales, laborales,
civiles y/o mercantiles del lugar que sean aplicables para
contratar empleados, sean éstos locales o funcionarios de
las administraciones estatales.

Colaboracioén con la red consular

La colaboracion entre la red consular y las oficinas de
representacion de los estados puede materializarse
procurando la cooperacion mutua, con el propésito de
informar a los oriundos de la entidad federativa respectiva
sobre la existencia de las oficinas de representacion de los
estados en el extranjero; asi como los servicios y programas

que ofrece. Lo anterior, teniendo en consideracion que las
atribuciones de las oficinas de representacion de las
entidades federativas se encuentran limitadas en sus
funciones, atendiendo principalmente al apoyo de sus
oriundos.

El Consulado respectivo podra establecer redes de contacto
con las oficinas estatales, dar informacion y promocion a la
misma. Las representaciones consulares, en cada caso,
podran determinar el alcance de la difusion a proporcionar a
las oficinas de representacion de sus proyectos y
programas.

Delimitacion de las funciones

Las funciones de las oficinas de representacion de las
entidades federativas en el exterior deben desasociarse de
las que realizan las Representaciones Consulares, o
cualquier otra mision, al tratarse de actividades distintas.



En el &mbito internacional, sélo las oficinas consulares de un
Estado acreditante gozan de consentimiento del Estado
receptor para que los actos de ejercicio del poder publico
tengan plena validez y eficacia, actos que generalmente
llevan a cabo dentro de los locales consulares (matrimonios,
registros de nacimientos, etc.).

Complementariedad de actividades

Se prevé la coordinacion entre la representacion estatal y la
representacion consular, en cuanto a la promocién de
proyectos y difusiéon de programas en beneficio de los
connacionales.

Asimismo, las actividades de complementacién entre los
consulados y las oficinas de representacion de los estados,
se encuentra orientada hacia actos de apoyo a los
connacionales inter alia ayuda en la obtencion de
documentos, orientacién en tramites ante el consulado, asi
como brindar informacion y asistencia.

La Cancilleria reconoce la aportacion de estas oficinas en
beneficio de nuestros connacionales residentes en el
extranjero, por lo que trabaja para coadyuvar para que las
actividades que éstas realizan resulten en beneficio de
nuestros connacionales originarios de los estados de que se
trate y complementen las funciones propias de las
representaciones diplomaticas y consulares.

Capitulo
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