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Resumen

El objeto de esta tesis es analizar el hermanamiento de ciudades como nueva
alternativa de cooperacion internacional entre actores politicos descentralizados
tomando como ejemplo claro el hermanamiento entre Quetzaltenango, Guatemala y
Tapachula, Chiapas, México; se trata de hacer resaltar el caso de las ciudades que
hacen uso de su fAautonom2a municipal o para ¢
entre ciudades, siendo estas de caracter internacional, con la particularidad que son

ciudades de una regi-n catalogada como fsuro

cooperacsuno. isur

Se hace una descripcion de dicho hermanamiento, para lo cual se realiza investigacion

documental, haciendo uso también de la entrevista dirigida a entes relacionados al caso

de estudio en la parte de negociacion, firma y puesta en marcha de dicho convenio de
cooperaci-n, que es catalogado como un her man.
Se explican las caracteristcas que per miten reconocer el Aher
como nueva forma de cooperacion internacional entre actores descentralizados; de

igual manera, se trata de explicar los factores que permiten poner en practica un
hermanamiento entre actores politicos descentralizados y por ultimo se analizan los
compromisos adquiridos por Quetzaltenango y Tapachula en el marco del

hermanamiento como forma de cooperacion internacional descentralizada.

Se concluye que dicho hermanamiento es relativamente nuevo en las modalidades de
cooperaci-n internacional, e s pecs$ ailAbfirah see por
realizan recomendaciones como tomar mayor interés sobre los beneficios que se
pueden obtener, ya que hoy en dia no se notan por el poco involucramiento de la
sociedad en general y el poco protagonismo de las autoridades, cuando bien pueden
convertirse un recurso mas para la busqueda de la autogestion y el desarrollo

endogeno.



I. INTRODUCCION

En la presente investigacion se abarcaran temas importantes enmarcados en las
Relaciones Internacionales, vistas bajo la corriente de la Cooperacion Internacional. Se
aborda la cooperacién que se realiza con la modalidad de Hermanamiento de
Ciudades, pero especificamente en este caso de estudio, se abarca una nueva forma
de hermanamientos que surge en la actualidad y que es la relacién entre entes locales
descentralizados, como son las ciudades, ubicadas ademas en la region del mundo

|l l amada #Asur o.

Como punto generador de esta investigacion partimos de que la ciudad de
Quetzaltenango firmé el 31 de enero de 2012 un convenio de hermanamiento con la
ciudad de Tapachula, Chiapas, México (Méndez, 2012). Como puntos principales dicho
hermanamiento establece tres ejes de accion: 1.- Fomento de las culturas locales, 2.-
Promocién del turismo local y 3.- Promocion del comercio local. Para muchos este
hermanamiento es de suma importancia en virtud de que enlaza acciones entre los
gobiernos locales de Tapachula y Quetzaltenango en relacién a asuntos propios de
cada una de las ciudades. Estos asuntos, aunque se gestaban ya desde hace afos,
ahora son planificados y se pretenden mejorar por la via de la negociaciéon y la

diplomacia.

El marco tedrico de esta investigacidbn primeramente enmarca la cooperacion
internacional. Para ello es importante traer a colacidon a la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia i SEGEPLAN-, ente que se encarga de regular a nivel
nacional el asunto de la cooperacion internacional; ellos mencionan importantes

definiciones para el enriguecimiento de esta investigacion.

Para |l egar al punto central de ansglisis,
i nternacional descentralizadao, pensando
descentralizados o en vias de fortalecer su descentralizacion, realizan y llevan a cabo

actividades de relacion internacional pero desde el ambito local.



Anteriormente los hermanamientos eran protagonizados comdnmente por una ciudad
de un paz2s del Anorteo con otra ciudasaddede un
estudio que nos ocupa, vemos claramente una relacion de un hermanamiento entre

ciudades ambas de pa2ses fAsur o.

Se podrd ver claramente la existencia de actores que gestan la cooperacion
internacional, situacion que se ve complementada entre actores privados y publicos. Asi

mismo, se podra comprender que la cooperacion Sur-Sur se realiza entre paises con

similares condiciones de desarrollo. Como lo menciona la SEGEPLAN, esta modalidad

de cooperaci -n est 8§ muy relacionadaorctoal o0l ao
Afcooperaci -n t®cnica entre pa2ses en v2as de
gque en la actualidad es mas recurrente como la misma modalidad de los

hermanamiento de ciudades.

Para desarrollar esta teméatica bajo una teoria cientifica, se trae a tela de juicio los
postul ados Keohane vy Nye, g uliadeveasconsidera ua di | | a
las relaciones internacionales de hoy en dia estan lejos de limitarse a los contactos
oficiales de gobierno a gobierno. Hay canales de comunicacién que vinculan a los
ciudadanos, empresas, agencias de gobierno, partidos politicos, movimientos
religiosos, Sd\dhia entohces®tieelas ananicipalidades también forman

parte de estos nuevos actores (Padilla, 2009:137).

La teoria es clara y se acopla exactamente a este caso de estudio, en virtud de que se

puede ver como Padilla (2009:137) tambi ®n hac
Transnacional esdo o0 sea, contactos entre ciuda
etc.

Chomsky (1996:62) también aporta a este estudio, tomando en consideracion que la
rapi dez del trasporte y |l as telecomunicacione
en este sentido el sostiene que, el crecimiento de los intercambios sociales y

econdmicos estan creand 0 u n Aimundo sin fronteraso. As 2



Aci udades C 0mo actores pol 2ticos descentr al
Quetzaltenango, accionan a nivel internacional, desarrollando de esta manera

relaciones internacionales. Igualmente, nos apoyamos en Marx que, referenciado por
Keating (2004:68) , a s epgradiplamac@uferma I parte bel @ ma d a
ampliacion de los asuntos internacionales, dentro del cual ya no son los Estados los

Y“uni cos actoreso

También es necesario saber y comprender como funciona la descentralizacion en
Guat emal a. Es por ell o que se habla espec?2fic
as?2 como de |l a fAPol2tica de Descentralizaci -n
una ciudad pueda paraque una ciudad pueda actuar como ente descentralizado debe
aumentar su capacidad de gestion, principalmente en el factor econémico; por ello

tambi ®n se menciona a | o0os actores que promuev.

Posteriormente, se habla de aquella legislacién que permite a los poblados y ciudades,
ambos actores locales, que permita actuar como lo hacen en los hermanamientos,
haciendo alusion a la Constitucion Politica de Guatemala, el Codigo Municipal y otras

leyes de suma importancia; esto como un pequefio marco juridico para el caso.

Tras plantear la problematizacion y método de investigacion que incluye entrevistas a
actores relevantes para el caso, se llega a la obtencion de importantes resultados.
Estos se encuentran plasmados en una matriz comparativa que permite cotejar la
informacién proporcionada por las personalidades entrevistadas. Esta informacion nos
permite llegar a varias conclusiones, asi como emitir algunas recomendaciones desde

la perspectiva de relacionista internacional.



Il. MARCO TEORICO

2.1 La Cooperacion Internacional

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz, Guatemala experiment6 una afluencia sin
precedentes de paises que hicieron fluir apoyo en diferentes areas. Hoy en dia, aunque
esa cantidad de cooperacién ha disminuido, continda siendo un tema de discusién, mas
aun cuando esa misma cooperacion evoluciona y presenta nuevas modalidades de

accion, que mas adelante se especificaran.

De acuerdo con Santos, (2011:9) en el Glosario de Términos de Cooperacion
Internacional, las Relacione s | nt er nac i ®iscipling acadénica que estudiaf
las relaciones entre actores del sistema internacional y sus diferentes dinamicas
(conflicto, integracién, cooperacion, etc.). Las relaciones internacionales constituyen
una disciplina que forma parte de las ciencias politicas y que se centran en las
relaciones entre actores del sistema internacional; estudia el papel de los estados,
organizaciones internacionales, el de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
empresas multinacionales y otras instituciones que forman parte del sistema

internacionald ( Santos, 2011: 9)

De esta cuenta, la Cooperacion Internacional, dentro del marco de las relaciones
internacionaleses:A" Todo aquel esfuerzo de cooperaci -n
abordar una tematica, solucionar un problema o hacer frente a situaciones negativas de

mutuo acuerdo. Relacion entre actores del sistema internacional con mismos intereses

para lograr ciertos fines (medio ambiente, ambito econdmico, militar, deportivo,
desarrollo, etc.) (8antos, 2011:9)

Gomez y Sanahuja (1999), por su parte, define la Cooperacion Internacional
Cc 0 maoonj@into de actuaciones realizadas por actores publicos y privados, entre paises

de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y social



de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el Norte y

resulte sostenibleo .

Al habl ar de cooperaci-n entre fApa2ses del S
metafora surgida en el afio 1952 en relacion a como identificar paises industrializados y
paises no industrializados o en vias de desarrollo. Muchos debates existen al respecto,
(Xalma, 2011:12), por ejemplo: Muller-Mahn (2009) hace referencia a ese "dualismo
clasico" constituido por "paises industrializados" y "paises en desarrollo”, o entre los
paises que se hacen llamar "Primero" y a los que llaman "Tercero Mundo"; otro termino
conocido es paises del "centro" y paises de la "periferia”. Muller-Mahn considera que
este dualismo se hace cada dia mas difuso. El autor dice que la globalizacion genera
multiples visiones sobre el concepto mismo de desarrolloyipr omueve | a di sol
antiguas unidades territoriales de tal manera que el "numero de interdependencias
transfronterizas aumenta, y Estados-naciones pierden su influencia sobre procesos
econOmicos". También en contextos de pequefia escala, los "procesos de desarrollo”

serian cada vez méas heterogéneos. Desindustrializacion, pobreza e inmigracién causan

el surgimiento de enclaves rdelol i Surd@iller+i Nme d ie
Mahn, 2009).
Para esta investigaci-n, se wutilizarg el t®rm

se presentan en el siguiente mapa:



Imagen No.1

Agrupacion de Paises Catalogados como Norte y como Sur.

Fuente: http://mas-historia.blogspot.com.es/2011_07_01_archive.html

Ahora bien, al habl ar de nACooperaci-n I nter:i
estudio de las relaciones internacionales, Santos, (2011:9). También nos indica que no
se cuenta con definiciones muy encajadas a esta particularidad, ya que dicha definicion
es tan evolutiva como el mi smo concepto de did
todos | os desembol sos que realizan | os pa2ses
dinero o en especie, y los que realizan los organismos multilaterales y organizaciones
de |l a sociedad civil, gue son destinados pal
condicién de paises en vias de desarrollo generalmente, con el objetivo de contribuir al

su desarrollo.



Gbomez-Torres (2010:14) hace un importante analisis sobre la Cooperacion
Internacional al Desarrollo, principalmente sobre su evolucion historica y sus retos
actuales. Hace mencién que como primera fase, se empieza a gestar en los afios 50 del
siglo XX, que es cuando Sistemac dee @Goopsiaeidn Internacional al
D e s a r rToehel unadimportante continuidad hasta los afios 60. Se afirma que esta
época esta marcada por la Guerra Fria, asi como el crecimiento econémico mundial
tras la Segunda Guerra Mundial, en este caso liderado por los Estados Unidos; también

tiene importante relevancia la aparicion en la escena internacional de nuevos paises.El

autor asegura: iLa exi stencia de |l os nuevos pa2ses

descolonizacion que demandaban asistencia financiera y técnica para sus planes de
desarrollo, unido a los intereses de las dos potencias del momento que se disputaban
las zonas de influencia geopolitica, impulsé el nacimiento de la cooperacion

internacional tal y como la conocemos hoy d2 a @dméz-Torres, 2010:14)

Parafraseando a Gomez-Torres (2010:17), se diria que desde el punto de vista teorico,
en esta época de los afios 50 a los 60 se formulan las teorias econdmicas desarrollistas
que sostienen que los paises en vias de desarrollo deben hacer mas activos sus
Estados, e incluir politicas econémicas para el impulsen la industrializacién, con el

objetivo Ultimo de alcanzar un estatus de desarrollo autbnomo. Asi también las teorias

de la dependencia, como respuesta a la teoria desarrollist a , utilizan F a

periferiad para explicar el fen- meno del

paises de la periferia proveen de materias primas a paises del centro, generando asi
esa dicotomia desigual, donde paises de la periferia se vieron queriendo saltar al centro
y paises del centro impidiéndolo a toda costa. Esta es la época en la que se crea la

institucionalidad de la Cooperacion Internacional (Gémez-Torres, 2010:17).

La segunda fase se enmarca en la década de los afios 70y estuv 0 mar cada

crisis del petr-1leod que gener - una recesi

lineamientos en el asunto de la Cooperacion Internacional.
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El tercer periodo se dio en los afios 80 y tiene caracteristicas marcadas por la crisis de

|l a Adeuda externao | o que obliga a | a adopci

Yoni ca ANrecetao econ-mica para hacer frente

por la crisis del petréleo.

El cuarto periodo de la Cooperacion Internacional segun Gémez-Torres (2010:14), se
enmarca entre los afios 90 y principios del afio 2000. Aqui es cuando se gestan los
debates principales sobre el desarrollo y la cooperacion, influidos por el proceso de

globalizacion.

Es importante mencionar que al final de la década de los 90 aparece el debate del
paradigma del desarrollo humano, que consiste en poner a las personas como punto
central del desarrollo, desarrollando su potencial, aumentando las posibilidades de las

personas. Asi también, se d& la lucha contra la pobreza como consenso mundial,

definida en | os AObjetivos @oenez-Torress 20108 | | o

En cuanto a los recursos con los que se lleva a cabo la cooperacién internacional, la
SEGEPLAN (2013) se refiere a la Ayuda Oficial al Desarrollo i AOD-, que son los
recursos, ya sea econdémicos o en especie, de un agente publico, en este caso de un
pais desarrollado, a otro agente publico, de un pais menos desarrollado; puede ser en
forma de donacién, recursos no reembolsables, o préstamos Goémez-Torres (2010)
i ndi c seggnuekeConité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE), la AOD la constituyen los flujos que
las agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales y locales, o sus agencias
ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a las instituciones multilaterales y que
en cada operacion satisfacen las siguientes condiciones: a) tienen como principal
objetivo la promocion del desarrollo econémico y el bienestar de los paises en
desarrollo y b) son de caracter concesional y contienen un elemento de donacion de al
menos e |(GorBez-Yoires, 2010:9) Sin embargo, es importante comprender que
Cooperacién Internacional al Desarrollo no es lo mismo que Ayuda Oficial al Desarrollo

(AOD), puesto que encontramos modalidad de cooperacion, como son los

a
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hermanamientos entre ciudades que constituyen el tema de esta investigacién, que no

se basan en el intercambio de AOD.
Un elemento clave de la cooperacion internacional son los actores que la llevan a cabo.
Se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No. 1

Actores que Gestan la Cooperacion Internacional

Organismos multilaterales: vinculados al sistema de
NNUU, de carécter financiero, UE

Estados: Ministerios, Agencias de Cooperacion, otros

ACTORES PUBLICOS
(NyS)

| Administracién autonémica y local

Universidades y otras entidades

ONGD (Asociaciones y Fundaciones)

ACTORES PRIVADOS
(NyS) Empresas

Sindicatos y otros colectivos sociales

Fuente: (Gomez-Torres, 2010:10)

En Guatemala, la SEGEPLAN en cuestiones de cooperacién internacional se encarga
d ereafizar acciones de gestion y negociacion de la cooperacién técnica y financiera no
reembolsable ante las fuentes cooperantes internacionales, para obtener los recursos
externos necesarios como complemento a las disponibilidades nacionales, en las
mejores condiciones y enmarcados en las prioridades nacionales, para la ejecucion de

programas y proyectos que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais y al

fortalecimiento de | ag€antos f0Al).i dades naci onal
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En el caso de estudio que ocupa esta investigacion, que es el hermanamiento de
ciudades, entidades descentralizadas autbnomas como lo son Quetzaltenango,
Guatemala y Tapachula, Chiapas, México, corresponde hablar sobre la cooperacion
internacional descentralizada, no sin antes abrir las puertas al analisis de la llamada
ACooper a€3urndo,Suen virtud de que el caso de es

i nternacionales descentralizadas entre pa2ses

Para comprender m8s sobre esto se abordar§ di

Sur-Sur o a continuaci - - n.

2.2 La Cooperaciéon Sur-Sur

En concordancia con la SEGEPLAN, se diria que la cooperacién Sur-Sur es aquella que
se realiza entre paises con similares condiciones de desarrollo. Esta modalidad de

cooperacion suele estar muy relaci onada con | a | |l amada HAcoope
Afcooperaci-n t®cnica entre pa2ses en vzas de
2011:12)

En una consideracién particular se diria que cooperacion técnica entre paises en vias

de desarrollo es sinénimo de Cooperacion Sur-Sur.

Segun el Informe de la Cooperacion Sur 7TSur, de Cristina Xalma (2011:12),

investigadora de la Secretaria General Iberoamericana SEGIB, la primera oportunidad

gue se conoce en |l a que empezar onlammoperaibn near s
Suri Sur (CSS), fue en fel marco del 32U Per2odc¢
de |l as Naciones Unidaso, en el afYfo de 1977.

En esta reunion se produjo una resolucién que incluy6 un primer esfuerzo por definir los
objetivos edreaclia ni CTo®Bcpni ca entre Pa2ses en Vv?2asc

manera incipiente, Ssus principios. En ese mo
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mecanismo para promover la capacidad nacional y colectiva de los paises en

desarrol |l oo de terarvalense o fertalecergewper sus prapios medios.

Se dice también que esta misma resolucién incluyé que esta modalidad de cooperacion
estaba enf oc ada capacidadiareadora de los Ipaisesfpara resolver sus
problemas de desarrolloo ( Xal mB®2) 201

Continuando con lo que nos menciona, fen 1978, siempre en el marco de las sesiones
de las Naciones Unidas, un namero igual a 138 paises adoptaron y avalaron por
consenso el APl an de Acci-n de Buenos Aires (

para promover y realizarlaCTPD0 ( Xal ma, 2011:12)

Este niumero mencionado de paises también adoptaron 38 recomendaciones. Entre
éstas, Xalma (2011) menciona que catorce estaban dirigidas a gobiernos nacionales,
otras siete al espacio regional, una al ambito interregional y dieciséis a nivel mundial.
fifodos estos insumos, organizados como Plan de Trabajo, se convirtieron en el
documento fundacional de lo que ahora conocemos como Cooperacion Sur-Sur (CSS)

en su di mensXama 20®1@)ni cao (

En el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) se registré la mayoria de los principios
bésicos de la Cooperacion Técnica. Entre ellos, uno de los principales es el beneficio
mutuo, asi como la generacion de la autosuficiencia nacional y colectiva. Se considera
que son claves para la generacion de un desarrollo endégeno, es decir, el
fortalecimiento de las instituciones locales; también se pretende promover las
capacidades internas comunidad local para que fortalezcan la sociedad y su medios
econdémicos de adentro para fuera, de forma que sea sustentable y sostenible en el

tiempo (Barquero, 2011).

En otras palabras, la Cooperacion Técnica entre Paises en vias de Desarrollo (CTPD)
puesta en marcha en el marco del 32° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de
las NacionesUni das o en el afo de 1977 y el APl an de
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conocido también por ser el plan para promover y realizar la CTPD, son los
antecedentes concretos de | 0o que h®yr sgeXalomac
2011:12)

Algunos principios de esta modalidad de cooperacion, segun el informe de Xalma

(2011), son:
T ALa no interferencia de | o0os pa2ses c¢coopera
1 Laigualdad entre los asociados,

1 El respeto por los contenidos locales del desarrollo.o

Siguiendo el informe de Xalma (2011:15), el mas completo sobre la cooperacion sur i

sur, las caracteristicas de esta modalidad de cooperacion son:

a.- La Cooperacion Sur-Sur como generadora y fortaHlecedor
principal valor afiadido de la Cooperacion Suri Sur es su aporte al desarrollo buscando

el fortalecimiento de capacidades entre actores en una relacién de tipo horizontal, con

el objetivo principal del intercambio mutuo.

En este caso, se diria que el desarrollo se realiza a través del intercambio de
conocimientos, asi como de tecnologias y sobre todo a través de las experiencias en el

desarrollo de capacidades.

b-AiLa Cooper aScuir- ncoSwor i nstancia de col dadaor aci
CSS esta llamada a cumplir un importante papel en la constitucion de una asociacion
bajo las mismas caracteristicas de una region para propiciar el desarrollo y que tiene

por caracteristica central la horizontalidad.
En este apartado es de suma importancia mencionar que la CSS fomenta la

colaboracién entre donantes tradicionales como se han visto en la historia y socios

emergentes que a su nivel tienen algo que ofrecer a sus semejantes.
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c.- La Cooperaciébn Sur-Sur como i mpul sora de | d®esdesti egr ac.i
origen, La CSS es una modalidad que promueve | a i ntegr acvistamo entr e
solamente desde un marco institucional, sino desde la posibilidad de estrechar lazos y

definir socios a par Xama, 20E:16).nt er eses comunesao

En virtud de que los paises de América Latina cuentan con aspectos muy particulares
en el ambito social, econémico, politico y hasta natural, se generan sucesos muy
complejos que a su vez son muy propios de la region. Enfasis especial hace Xalma
(2011) sobre la importante funcién que tiene la CSS en areas donde el contacto
fronterizo es mu y i mpor t andesde Aegentina tBelivias v , por
Paraguay; Chile y Per(; Ecuador, Colombia, Panamd y Brasil hasta el triangulo norte de

Centroaméricao .

Se dirza entonces, -squuredo feGo oupnearearoaperanibn sduasl d
Relaciones Internacionales que cobra auge en los dUdltimos afios en paises
latinoamericanos, que oficializaron gran cantidad de apoyo mutuo. A lo largo del afio
2010, los paises iberoamericanos intercambiaron entre ellos un total de 529 proyectos

de Cooperacion Horizontal o cooperacidon Sur-Sur Bilateral, asi como 313 acciones
(Xalma, 2011:27-32)

Se cuenta con datos muy concretos, por ejemplo: Cooperacion en trasferencia de
capacidades, 529 proyectos, mas del 96% del total, que mayoritariamente se realizd
entre paises como Brasil y Cuba, México y Argentina, Chile y Colombia; y un porcentaje
minoritario entre paises como: Perl, Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana (un 4%). La Cooperaciéon Sur-Sur ofrece
oportunidades a todos los paises para que, independientemente de su nivel de
desarrollo relativo o su nivel de renta, puedan contribuir para desarrollar e intercambiar

algun tipo de capacidad sectorial en otros paises (Xalma, 2011:17).

Es importante mencionar que: Aiun poco m8s del 60% de | os 52

como propésito el desarrollo social (28,1%) y econdémico (33,2%) de los paises
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i ber oamef[ e Pasdeccklaunlo de las necesidades, El Salvador, Nicaragua, Costa

Rica y Peru buscaron fortalecer tanto sus capacidades sociales (educacion y salud)

C omo | as econ- mi claé] Desée get ladoude tlas rcappoidades, la
cooperacion que Brasil realizé en 2010 tuvo una orientacion muy socioeconémica, con

fuerte apoyo a proyectos en Agricultura, Educacion, Salud y Salud Reproductiva, junto a

otros destinados al Fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y a la mejora

del Medio Ambiente. Cuba y Chile fueron los que mostraron un perfil mas
marcadamente social, con acento en Educacién, Saludy Pol 2t i cas Soci al es
2011:18).

Ahora bien es necesario mencionar que la Cooperacion Sur i Sur, tiene varias
modalidades. Por ejemplo, la Cooperaciéon Sur- Sur de forma bilateral, como su nombre
dice, es cooperacién entre dos paises. Para mas claridad vemos la siguiente tabla que
nos brinda mayor informacion paises cooperantes en esta materia en Latinoamérica.

Vea tabla No.2, en la siguiente pagina.
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Tabla No. 2

Proyectos de Cooperaciéon Horizontal Sur-Sur Bilateral. 2010

R. Dominlcana

Venezuela

TOTAL

Fuente: SEGIB a partir de las Agencias y/o Direcciones Generales de Cooperacion, en Informe
de la Cooperacion Sur -Sur en Iberoamérica (2011)

En la tabla anterior vemos claramente cémo ha sido la manifestacion de la Cooperacion
Suri Surdemanerafibi | at er al 0. Resaltan en este caso E

con los indices mas altos en materia de este tipo de cooperacion.

Es importante mencionar también que para analizar el caso de estudio, la modalidad de
Cooperacion Sur 1 Sur entre entes descentralizados es la que nos compete aludir, mas
no asi otras modalidades de este tipo de relacion internacional en materia de
cooperaci - n, como | o iessurl a ri @QGoagudraacgi -on dRurf or

basicamente es aquella que se practica entre mas de dos paises Xalma, 2011:69)
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Seg¥%n el hil o conductor de nuestra discusi - -n,
ciudadeso corresponden a una modal i dad d
Descentralizada, de tipo Sur- Sur. En virtud que representa una relacion que establece
relaciones directas entre entidades regionales y érganos de representacion local y de
tipo Sur- Sur, porque es una cooperacion que se realiza entre paises con similares

condiciones de desarrollo.

La Cooperacion Suri Sur reafirma una vez mas su potencial para generar un desarrollo
que no se entiende solamente en términos economicistas, sino que involucra las
dimensiones o valores de la participacion ciudadana, la solidaridad entre los pueblos y
la promocién de la democracia, pero en un criterio muy particular, democracia apegada

a la particularidad del caso de los paises latinoamericanos en mencion.

2.3La Cooperacion Internacional Descentralizada

La SEGEPLAN (2013), en su glosario de términos usados en la cooperacion
internacional, hace una aproximacion para definir lo que hoy en dia se conoce como
Acooperaci-n descentralizadao. Hace referenci
descentralizada: |l a que establece relaciones
descentr al iezirapbderedlpcales § la dooperacion en la que paises amigos
cooperantes trasfieren apoyo al Estado y a sus instituciones.

Nos centraremos en la primera modalidad, que es la que atafie a nuestro caso de
estudio. Esta modalidad incluye las organizaciones supramunicipales como las
mancomunidades, federaciones de municipios y los fondos municipales de cooperacion.
Se diria entonces que la cooperacion descentralizada son actividades de cooperacién
internacional para el desarrollo, por parte de gobiernos no centrales; es pertinente
mencionar que para la Cooperacion Europea esta modalidad de cooperacién es mas

Ahorizontal 6 y conlleva m8s responsabilidades

Para el tema de interés, la SEGEPLAN (2013) nos dice sobre cooperaciéon

descentrali zada en | a pseiemiendeaconuoaqleald qualestdblecpu e : i
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relaciones directas entre entidades regionales y oOrganos de representacion local,

buscando estimular sus capacidades de estimular y llevar a cabo iniciativas de
desarrollopart i ci pati vo en el marco de nue[vélfise sf ulnaci o
que se realiza o promueven los poderes descentralizados, es decir, Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos, Consells Insulares y Gobiernos Autondmicos, exclusivamente,

directa o conjuntamente con entidades ciudadanas como son las ONG y movimientos

sociales, y también con otras entidades con las universidades o centros de

i nvest i gamwintn o u a dentrd de lesnpodderes Igtales se incluyen a las
organizaciones supramunicipales como son las Mancomunidades, Federaciones
Municipal es y | os Fondos NNienii Sdmpalaes i Wdied adec
cooperacion internacional para el desarrollo por parte de gobiernos no centrales; es

claro el caracter gubernamental de esta actividad. Para la Union Europea, es un

proceso que hace referencia a una intervencion mas horizontal y participativa y cuyo
protagonista son organizaciones y actores no estatales vinculados a la sociedad civil,

tanto de los paises desarrollados como los de objeto de ayudao (www.segeplan.gob.gt,

2013).

En este sentido se logra entender que la cooperacion internacional descentralizada no
solo abarca organizaciones no gubernamentales de paises del Sur que reciben
donaciones de organizaciones y/o gobiernos centrales o locales de paises del Norte,
sino que la cooperacion internacional descentralizada también contempla otras formas
de apoyo mutuo entre entidades de gobierno no centralizadas, como las

municipalidades.
Para profundizar mas en el caso de estudio que nos ocupa, es necesario analizar en

especifico los hermanamientos de ciudades relacionandolos con los temas que se han

discutido.
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2.4 Los Hermanamientos de Ciudades y sus Inicios

Para iniciar con la explicacion y el analisis sobre los hermanamientos de ciudades, es
necesario hacer referencia a que existen dos perspectivas de hermanamiento: por un
lado, visto desde la perspectiva de Europa y por otro lado, la percepcion del mismo
tema visto desde la cultura estadounidense.

Los hermanamientos surgenen Europa tras la Segunda Guerra Mundial. Este conflicto
bélico entre paises de Europa motivé la aparicion de esta iniciativa singular, al inicio
entre Francia y Alemania, sentando las bases de numerosos hermanamientos entre

municipios de los dos paises, (Femp, 2005)

Por el lado de América, la historia de los hermanamientos surge principalmente de

ciudades de los EEUU hacia otras ciudades pobres, esto a partir de la conferencia

dictada por el presidente General Dwigh D. Eisenhower en el afio 1959 que, con el

objetivo principal de preservar la paz, lanza un plan de comunicacién con otras
ciudades abriendo | as manos para brindar apc
Peopl ed, o f P(iedadeshernaanaBdeamiricaoorg, 2014).

Ahora bien, segun lo menciona Rhi-Sausi y Conato (2010), en el libro titulado
ARCooperaci-n Transfronteriza e I ntegraci -n e
Proyecto Fronteras Abiertaso, | os her manami er
europea se deefenaquentno de dosnraunicipios que deciden hacer publica

Su union para actuar dentro de una perspectiva europea, para contrastar sus problemas

y para desarrollar entre ellos unos lazos de amistad cada vez mas estrechos". Esta

definicion de hermanamiento segun Rhi-Sausi y Conato (2010) procede de Jean Bareth,

guien fwue uno de |l os ©principales fundadores
Regiones de Europa (CMRE)O0O ®ste formado desp
(Rhi-Sausi y Conato, 2010:29).
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De esta misma forma, en la pégina oficial de los hermanamientos de ciudades en
Europa (www. twinni ng. bos ermanamientosasbni, mgualanentg,u e : A
flexibles y polivalentes. Se pueden crear entre municipios, comarcas, provincias [ € ]

Pueden desarrollar una amplia gama de actividades e involucrar a gran niumero de

personas de dos (Owinmg 2068).ni ci pi 0s 0

Segun Rhi-Sausi y Conato (2010) el hermanamiento es una accion compleja, donde se
incluye una variedad de perspectivas Yy que ha
con el obj eti vo principal mente de crear aut ®nt
comunidades en muchos casos de lenguas, costumbres y tradiciones diversas. Afirma,
adems§s, gue | os her manami eompleentapedad soortéraica v er i f
entre Ciudades y Regiones bastante distantes dentro de Europao [ é.Lég A
hermanamientos promueven la comprension reciproca y representan una via a través

de la cual se realizan intercambios culturales entre diferentes sociedadeso (Rhi-Sausi y

Conato, 2010:29).

Siguiendo en concordancia con Segun Rhi-Sausi y Conato (2010:29), se dira que los

her manami entos como regla gener al S wauhtedn b as a
existente de establecer una relacion de amistad e intercambio entre comunidades

locales pertenecientes a diferentes Estadoso , principal mente con €
apoyarse mutuamente en diferentes temas o procesos de desarrollo econémico y

social. En muchos de los casos el acuerdo puede ser de forma verbal, o basado en la

firma protocolaria de un texto; ya sea un juramento, un protocolo de hermanamiento, un

convenio de cooperacién o simplemente un pacto de amistad. Aunque la firma de los

acuerdos pareciera ser obligatoria, muchas veces se lleva a cabo con el propdsito

agilizar la puesta en marcha de una relacion de confianza duradera. De esta misma

cuenta el contenido y/o la forma de los acuerdos de hermanamiento pueden modificarse

en funci-n de |l a naturaleza del Apartenari ac

hermanadas.

Por su parte, Alfaro (2010) establece una definicion de hermanamientos que

I i t er al mé&sun erocdsp mediantefel cual dos ciudades de diferentes partes del
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mundo establecen una relacion de amistad para preservar la paz y las relaciones entre
Gobiernos cambiantes a cada cierto tiempo, y cooperacidon ya sea por similares

tradiciones, finalidades 0o como cooperaci - -n i

Se ha hecho referencia a ciudades europeas en virtud de que en Europa es donde se

empieza a gestar la modalidad de Cooperacion Internacional por medio del
Hermanamiento de Ciudades, después del desastre de la segunda guerra mundial. Es

por ello que en Europa, los hermanamientos aproximadamente comenzaron poco

después del afio 1945, como acto de respuesta y reconstruccion de la destruccion que

dejo la finalizacion de la segunda guerra mundial. De esta misma cuenta, a partir del
afo01951 algunos alcaldes europeos fundaron el
Europa (CMRE) o0, desde donde empezaron a pron
posteriormente se convertirian en una prioridad para dicho consejo. Ya lo largo de esa
misma década de los afios 50, se dice que los hermanamientos en sus diferentes
formas se multiplicaron. Segun lo menciona Rhi-Sausi y Conato (2 0 1 0 Jos A
hermanamientos no sélo se han limitado a paises de la Unién Europea, ya que Suiza y

Noruega, por ejemplo, han sido siempre muy activos en este ambitoo .

Los hermanamientos de ciudades han jugado un papel importante en el proceso de
ampliacion de la Union Europea, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial,
favoreciendo la integracién de nuevos paises en el seno de la misma Unién Europea.
Por ejemplo: después de 1989, con la caida de los regimenes comunistas en Europa
central, se generd una oleada de hermanamientos hasta la ampliacibn mas importante
en el afio 2004. Actualmente, en Europa se pueden contabilizar alrededor de 17.000

hermanamientos (Rhi-Sausi y Conato, 2010:31).

fDesde el 1989, gracias a una iniciativa del Parlamento Europeo, la Comisién Europea
aporta una ayuda econdémica a los hermanamientos, en especial a los que muestran un
val or eur o plkBesde asfaib,las entes locales han tenido la posibilidad para
acceder de forma rapida y precisa a financiamientos, lo cual ha fomentado un

incremento en las actividades de hermanamiento de ciudades. De esta cuenta, los
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financiamientos de la Comision europea para este tipo de cooperacién, han sido bien
aprovechados en los municipios europeos: por ello en el afio 2005 un poco mas de
2.300 proyectos fueron cofinanciados por la misma Comision Europea (Rhi-Sausi y
Conato, 2010:31).

Segun se menciona en el documento citado en el parrafo anterior, los recursos que se
han puestos a disposicion por la Comision, han sido gestionados y donados por las
ciudades también con el apoyo de redes principales de ciudades, ayuntamientos y
municipios europeos, que llevan a cabo un papel esencial en el tema. Particularmente
relevante es el rol del Consejo de Municipios y Regiones de Europa: el CEMR trabaja,
efectivamente, en estrecha relacion con la Comisién Europea con el objetivo primordial
de llevar a cabo iniciativas de hermanamiento de caracter modernas y de alta calidad,
asi como intercambios que primordialmente involucren a todos o la mayoria de los

sectores de las comunidades locales.

Asi mismo, es necesario saber que los hermanamientos son una herramienta de apoyo
mutuo en momentos de crisis y dificultad, ejemplo claro puede ser, en el caso de
catastrofes o eventos naturales adversos. También sirven para promover la paz, la
comprension entre pueblos y el apoyo mutuo, tal y como ha sucedi6 después de
guerras, como por e e myo$ interdambiogyde exparienciaB que
se han dado gracias a los hermanamientos, han servido como instrumentos para el

desarrollo y modernizacion de la zonao(Rhi-Sausi y Conato, 2010:31)

Por el lado de América, el sitio Web Sisters Cities International (2012) indica que en
1956 que el presidente Eisenhowerde los Estados Unidos dictd en la Casa Blanca una
conferencia de diplomacia; a partir de entonces, los EEUU se convierten en el pais que
mas hermanamientos firma con ciudades del mundo y en América. El sitio web citado
nos dsistee Citiesfilnternational se cre6enl1956 en la conferencia de diplomacia
ciudadana del presidente Eisenhoweren la Casa Blanca. Eisenhower imagindé una
organizacién que pudiera ser el centro de la paz y la prosperidad mediante la creacion

de vinculos entre las personas de diferentes ciudades de todo el mundo. Mediante la
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formacion de estas relaciones, el presidente Eisenhower razond que las personas de
diferentes culturas pueden celebrar y apreciar sus diferencias y crear asociaciones que
puedan reducir el riesgo de nuevos conflictoso[ € . éSfister Cities International mejoré
las relaciones diplomaticas en momentos de cuenca en los Gltimos 50afios, incluyendo
alianzas con China en la década de 1970. En el nuevo milenio, Sister Cities
International continla expandiendo su alcance a nuevos y emergentes regiones del
mundo. Hoy en dia, dedica una especial atencion a las &areas con importantes
oportunidades par a los intercambios culturales y educativos, asociaciones econdémicas

y asistencia humanitariad (www.sister-cities.org, 2012).

Para concluir este apartado de analisis, se considera pertinente mencionar la resoluciéon
2058 de las Naciones Unidas, donde se reconoce el Hermanamiento como
Cooperacion Internacional. Dicha resolucion fue gestada en la 13972 sesién celebrada
el 16 de diciembre de 1965.

En esta resolucion se pone del conocimiento del mundo que el hermanamiento es una
opcién viable para que se realice cooperacion internacional, ademéas de reconocer el
hermanamiento de ciudades. Se insta para que en el futuro se pueda apoyar a que mas
ciudades se hermanen y trabajen conjuntamente para fortalecer la educacion, la ciencia
y la cultura (Resolucién 2058 D.1965:47).

Diferencia entre Tratado y Acuerdo:
Antes de entrar a hablar en especifico sobre el caso de estudio que se aborda, es
necesario acl arar |l a diferencia entre un ATr

investigacién que se habla de un acuerdo.

Al hablar de un tratado la Ley Mexicana sobre la Celebracion de Tratados establece
que, éstos solo podran ser celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos Yy para tal celebracion debe ser requerida la aprobacién y anuencia del

Senado de la Republica Mexicana. Para dicho caso la Nacion Mexicana es
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comprometida para su cumplimiento y debe ser publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.

Par a el caso de | os facuer doso eendias s

descentralizadas de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal con algun
organismo gubernamental internacional o varios de sus oérganos; para ello no es
requerida la aprobacion del Senado de la Republica ni es necesario que se publique en

el Diario Oficial de la Federacion.

2.5 Descripcion del Caso de Estudio

2.5.1 El Hermanamiento entre Quetzaltenango, Guatemala y Tapachula, México

Novedosas fueron las noticias cuando una delegacién de Quetzaltenango, encabezada
por el sefior alcalde municipal Dr. Jorge Rolando Barrientos Pellecer, viajo a la ciudad
vecina de Tapachula con el propésito de firmar lo que se conoce como:

AHer manami ento de Ampl i o Al c a(Elquetzateca 20125

Antes de describir dicho documento de hermanamiento y de analizar cada una de sus
preceptos, es necesario contextualizar en cierta manera y para interés de todos, parte

de las circunstancias que englobaron la firma de este convenio de hermanamiento.

Se considera pertinente traer a colaciéon que tal y como se encuentra la informacion
publicada en la pagina del Consulado Mexicano, este Consulado i ha i mpu
establecimiento de este mecanismo de cooperacion descentralizada desde los primeros
meses del afio 2011, siendo el principal intermediario y gestor del acercamiento entre

|l as dos partes interesadas?o

Por el lado de la ciudad de Quetzaltenango, la comitiva guatemalteca estuvo

encabezada por el Alcalde de la ciudad mencionada, quien se hizo acompafar de un

c

son

i uda

sado

fnutrido grupo de miembros de su Concejo Municipalo ; seg¥n l o publ i c-
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escrita de esta ciudad como lo es Elquetzalteco. Entre los que destacaron en dicha
comitiva se #gléng CarlostHamberta Pradd (Vicealcalde), Jorge Hoffrens
(Sindico 1), Carlos lllescas (Sindico Ill), Juan Carlos Morales Gonzalez (Concejal
Séptimo), Silvia Scheel (Directora de la Oficina Municipal de Turismo). También estuvo

presente el Lic. C®sar P®r ez, Director

publicacion que durante el proceso de negociacion de este acuerdo ha dado puntual

c ober t ur ahtta/iconsulnexasre.gob.mx, 2012)

Ya en la reunién planificada para la fecha establecida de firma de convenio, se discutid
y se manejaron diferentes intereses por las partes, hasta alcanzar el consenso y
realizar la firma. En reunion y para el efecto el presidente municipal de Tapachula,
Emmanuel Nivon Gonzéalez, en su mensaje de bienvenida se dirigid exclusivamente al
alcalde quetzalteco, Jorge Barrientos Pellecer, sus sindicos y concejales, y expreso lo
siguiente: "N Est e acuerdo hist-rico confir ma

Guatemala, ya que miles de guatemaltecos han llegado a nuestra tierra generosa para
contribuir al | egado cul (Rafan2012)de | a Per |

Por otra parte, el ejecutivo tapachulteco, acentud la importancia de este hermanamiento
y mani f e das agendas eamunés entre Tapachula y Quetzaltenango, también
forman parte del proyecto que impulsa el gobernador Juan Sabines en cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU), que procura una Asociaciéon Mundial para el Desarrolloo .

Seguidamente las palabras expresadas por el municipe fueron: "Por ello amigos y
amigas de Quetzaltenango, reciban la mas calurosa de las bienvenidas llegando a esta
ciudad hermana que les tiende los brazos y que se brinda de manera corresponsable
para un proceso de integracién entre dos ciudades que hoy dan un paso trascendental,

escribiendo una pagina mas de amistad entre estas dos naciones” (Rafia, 2012).

Al parecer esta reunion de altas autoridades de las ciudades mencionadas y en medio

de elogios y frases que redundaban en el sentido de hermandad, el alcalde de
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Quetzaltenango, Jorge Barrientos Pellecer, puso en manifiesto y recordd:i q u e
hermandad entre Chiapas y Centroamérica se remonta a varios siglos, lo que ha
originado raices profundas que se deben aprovechar debido a que tenemos los mismos

suefios y pasiones para fomentar el desarrollo socio-econdmico de ambas frontera s 0

Presente también el sefior consul de Guatemala en Tapachula, Francisco Moreno
Cord: n, pue estaifisna de hérmanamiento es el primer paso hacia una serie

de oportunidades de negocios a trav®s del

(Rafa, 2012).

Es importante también mencionar que en dicha reunidn se encontraba presente el
consul de México con sede en Quetzaltenango, Lic. Javier Chagoya Romero; quien
punt uadue después de la firma, se deben instaurar comités binacionales que
formulen esquemas enfocados a temas de interés para ambas ciudades. Dijo que este
tratado tiene todo el respaldo juridico necesario, por lo que insté a ambas naciones a
aprovechar el (Refg2@2).ami ent 00

En resumen, de tratdé de una reunion de altos funcionarios de cada una de las ciudades
para un acto solemne, importante, histérico y de alto honor para cada uno de los

presentes.

Ahora bien, para conocer mas en concreto sobre lo firmado por la delegacion de
Quetzaltenango y los anfitriones de Tapachula, se describirdn cada uno de los aspectos
en negociacién entre ambas partes, resaltando que llegar a la firma de este convenio

tomo varios meses hasta alcanzar un acuerdo entre ambas ciudades.

En la conversacion sostenida con el Consul de México en Quetzaltenango se logra
ampliar m8s el conoci miento m8s sobre u
se denomina por el lado mexicano. Se define un hermanamiento de amplio alcance de

| a si gui e nHsen conaemie doade doé ciudades se hermanan para desarrollar
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asuntos de diferente indole, siempre y cuando sean de interés y de conveniencia

mu t u(eer bioleta de entrevista No. 1 en anexos).

Ahora bien, concatenando dicha definicion del Cénsul de México en Quetzaltenango
con el documento creado para la firma del hermanamiento en su Articulo I, se observa
que la firma de dicho acuerdo tiene como objetivo principal la formalizacion del
hermanamiento entre el Municipio de Tapachula, Chiapas, México y la municipalidad de
Quetzaltenango, Republica de Guatemala y conlleva la propuesta de esquemas
institucionales para trabajar y unir esfuerzos para contribuir al fortalecimiento de
vinculos empresariales, econémicos, culturales, turisticos, deportivos y sociales, donde
las comunidades se vean beneficiadas. En este sentido, se puede comprobar que dicho
acuerdo de hermanamiento involucra aspectos de diferente indole, los que puedan ser

enmarcados dentro de estos ejes mencionados.

As 2 | se puede constatar que se trata de un h
como se entiende en la localidad quetzalteca, limitado a coadyuvar Unicamente al

turismo, el comercio y la cultura.

Ahora bien, es necesario aclarar que el conce
Secretaria de Relaciones Exteriores de México SRE con el objetivo de contar con un
formato general para la suscripciéon de acuerdos de hermanamiento en el marco de la
promocion de hermanamientos entre ciudades mexicanas y extranjeras. Dicho formato
baj o el concepto de Aampl i o al canuretdmasa br e I

particulares y acordes a las necesidades particulares de cada ciudad.

En el artzculo 11 del acuerdo suscrito, gue
establecen siete literales especificas para trabajar:
fa.- Comercio, inversion y negocios. Promocién de encuentros empresariales y
gubernamentales para incentivar el intercambio econdémico y el desarrollo de

negocios;

26



b.- Cultura. Promocién y difusion de expresiones culturales y tradicionales

regionales;

c.- Turismo. Promocion y difusion de los atractivos turisticos regionales;

d.- Desarrollo municipal. Cooperacion en la implementacion de practicas
sustentables y de calidad en los servicios municipales;

e.- Recursos Humanos. Implementacion de programas de capacitacion;

f.- Educacion. Promocién de intercambios entre instituciones educativas de nivel

medio y superior; y

g- Cual qui er otra parte de cooperaci -n (

(Hermanamiento, 2011, pag. 2).

Enlazado al concepto que se discute en este apartado, se puede ver que en el literal g
de dicho acuerdo es donde se logra entender el porqué del amplio alcance de dicho
convenio de hermanamiento, en virtud de que deja la puerta abierta para realizar las

actividades de cooperacion que se proponga entre ambas partes.

En este sentido se entiende el hermanamiento de ciudades como una modalidad de
cooperaci - -n Abi direccional 6 en virtud de quc¢

direcciones.

Para continuar con el andlisis y la descripcion del caso, es necesario mencionar sin
redundar, siguientes articulos de dicho convenio; uno de ellos es el articulo Ill, donde
menciona las modalidades de cooperacion que se emplearan. Entre ellas se pueden
enumerar diez literales. Las mas interesantes para este caso son por ejemplo: la
promocién y difusion; el intercambio de misiones empresariales; el intercambio de
informacion, documentacidon y materiales; la organizacion de ferias seminarios y
congresos; estudios e investigaciones conjuntas; el intercambio de técnicos,
especialistas y profesionales; la formacién asi como la capacitacion de recursos
humanos a través del intercambio de la cultura, el deporte y el ambito artistico; la
organizacion de seminarios, talleres, simposios y conferencias; y cualquier otra

modalidad de cooperacidon que las partes convengan.
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En el articulo V de dicho convenio se hace referencia a la elaboracion de Planes
Operativos Anuales (POA’S) por ambas partes en conjunto, que una vez aprobados
formaran parte del mismo acuerdo de hermanamiento. Dichos planes conllevan
formalidades desde objetivos hasta la asignacion de recursos, asi como mecanismos

de evaluacion.

Con relacién al financiamiento, el articulo VIII del mencionado documento conviene que
ambas partes sufragaran sus gastos con Sus propios recursos asignados en sus
partidas presupuestarias respectivas, haciendo excepcion en aquellos casos donde
existan mecanismos de financiamiento alternos para sufragar los gastos de actividades

especificas.

En el articulo 1X se designa reserva para material, informacién y equipo protegido, que
se considere como clasificado y se le atribuyen particularidades fuera del convenio.

Este ultimo apartado es fundamental, ya que sefiala los aspectos que son regidos por
las leyes nacionales de ambas partes, por ejemplo: lo relacionado a propiedad
intelectual, los materiales e informacion clasificados como secretos, la solucién de
controversias, asuntos federales en el caso de México y asuntos intrinsecos de la
legislacién nacional guatemalteca. Ya que los actores descentralizados son autonomos
y con capacidades individuales como Quetzaltenango y Tapachula, no deben violentar
la legislacién nacional y deben respetar el marco constitucional. Aun asi, tomando en
cuenta que la misma naturaleza del caso y bajo las modalidades modernas de
globalizacion y telecomunicacién, propician la toma individual de algunas decisiones,
dicho acuerdo establece el amplio respeto a la reglamentacion constitucional y
conglomerado de leyes de cada una de las naciones, tanto de la federacion mexicana
como de la republica guatemalteca.

Por ultimo el acuerdo menciona claramente en el articulo Xl la asignacion de personal,
con el objetivo de hacer funcionar el mecanismo de cooperacion de dicho convenio y

asegurar el personal que trabaje para este hermanamiento. De igual forma, las
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controversias que resulte en el ejercicio de las acciones, deberan ser solventadas de

mutuo acuerdo.

Dicho acuerdo tendra vigencia 10 afios y su vigencia entra a partir de la fecha de firma
del mismo. Este puede ser modificado y prorrogado por periodos de similar
temporalidad.

Se considera de importancia también mencionar que la federacion de estados
mexicanos cuenta con una ley que faculta la celebracion de tratados, concediendo de
esta manera atribuciones a los gobiernos municipales y estatales. Esta ley se suscribio
en el afio de 1991 y lleva como titulo Ley Sobre la Celebracion de Tratados. Segun el
Consul Chagoya, en 2005 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) puso en
marcha el Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional
Descentralizada (PROMECHCID), para que dichos acuerdos (los hermanamientos)

tengan validez deben ser de observancia del Gobierno Federal.

Por el lado guatemalteco, no se conoce ningun recurso legal que ampare la realizacion
de convenios de hermanamiento entre ciudades, en este caso ciudades extranjeras, y

fomente en este sentido la cooperacién internacional descentralizada.

Al andlisis de este tema, en una de las entrevistas realizadas Chagoya agrega que la
Cancilleria promueve ahora el hermanamiento con y entre ciudades mexicanas y
también en el ambito extranjero como en el caso de Tapachula-Quetzaltenango, bajo
t ®r mi nos m8§ s Aprofesional eso. Af i r ma

herramientas e instrumentos de cooperacion internacional en un nivel descentralizado,

t ambi

gue se constituyen en procesos de fAdesarrol |l

profesional 06 que permite en este caso
facilitacion de la colaboracibn mutua en temas de interés comun (ver boleta de

entrevista No.1 en anexos)
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Para comprender mas sobre este caso de estudio, se procedera a hacer algunas
comparaciones socioeconomicas de ambas ciudades, que permitan contextualizar la

diferencia o similitud entre la ciudad de Quetzaltenango y Tapachula.

2.5.2 Pequefia Comparaciéon de Perfiles Socioecondmicos entre Quetzaltenango y
Tapachula.

a) Poblacion:
De acuerdo a las estimaciones de poblacion por municipio del Instituto Nacional de

Estadistica 1 INE- de Guatemala, para el 2014 el municipio de Quetzaltenango cuenta
con una poblacion total de 157,559 habitantes, de los que 75,079 son hombres y 82,479
son mujeres. La densidad poblacional es de 1,312 habitantes por kilbmetro cuadrado. El
95% de la poblacibn vive en el area urbana y 5% en el area rural

(Sistemas.segeplan.gob.gt, 2005).

Con base en los datos del censo 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia TINEG- de México, Tapachula tiene una poblacién total de 320,451
habitantes, 166,230 hombres y 154,221 mujeres, con una densidad poblacional de 374
habitantes por kilometro cuadrado. El 67% de esta poblacion vive en el area urbana y el

33% en el area rural.

Por la extension territorial de cada uno de estos municipios, la poblacion es mas densa

en Quetzaltenango.

Pobreza y Pobreza Extrema:

Una de las formas de conocer cudl es el grado de desarrollo econémico social de los
pueblos son los niveles de pobreza y pobreza extrema que registran. Aunque las
ciudades de este estudio se destacan por ser centros de convergencia econémica de
sus respectivas regiones, las estadisticas demuestran que un porcentaje de la
poblaciébn no cuenta con los recursos necesarios para solventar sus necesidades

basicas.
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En el caso del municipio de Quetzaltenango, Quetzaltenango, Guatemala, en base a los
Mapas de pobreza en Guatemala realizados en el 2011, el 15.7% de la poblacién del
municipio vive en pobreza extrema y el 68.9 % en pobreza. A pesar de ser la segunda
ciudad del pais los indices de pobreza son alarmantes y mas en el area rural (Narciso,
2013).

El municipio de Tapachula, Chiapas, México, con el 60.7% de poblacién en pobreza, es
uno de los cuatro municipios del estado de Chiapas con mas poblacién en pobreza,
aunque las caracteristicas del area urbana manifiestan un alto nivel de desarrollo
econdémico (CONEVAL, 2012).

b) Indice de desarrollo humano:
El Indice de Desarrollo Humano iIDH-, es otro indicador que nos permite conocer

desde tres dimensiones basicas: salud, educacion y nivel de vida el desarrollo humano

de las poblaciones.

El valor del indice del desarrollo humano se representa entre 0 y 1. El 1 indica el nivel
mas alto de desarrollo alcanzado y O el nivel mas bajo. El analisis del mismo se ha
dividido en tres rangos, si el indice es menor que 0.50 significa que es un bajo nivel de
desarrollo, entre 0.50 y 0.80 el indice de desarrollo humano esta en un nivel medio, si el

indice supera el 0.80 es un indice de desarrollo humano es alto.

Para los municipios del estudio, las estadisticas demuestran que se encuentran
clasificados en un nivel medio de desarrollo humano. En el caso del municipio de
Quetzaltenango, Guatemala, el indice de desarrollo humano es de en 0.78, 20 puntos
sobre el indice a nivel nacional que para Guatemala es del 0.58, para Tapachula,
Chiapas, México, el indice de desarrollo humano de 0.73.4 puntos por debajo del indice

a nivel nacional que para México es de 0.77 (PNUD, 2013.).
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c) Actividades econdémicas:
El municipio de Quetzaltenango centra su actividad econdémica en la prestacion de

servicios principalmente de educacion y salud; sin embargo, también los servicios de

restaurantes, hoteles, transporte ha tenido un desarrollo considerable.

El comercio y la industria en el casco urbano también forman un motor secundario de la
economia del municipio, ademas en el area rural las familias trabajan en la produccion

agricola, especificamente la produccion de hortalizas en el Valle del Palajunoj.

Las actividades econ6micas que se desarrollan en el municipio de Tapachula, Chiapas,
México, estan vinculadas con la produccion agricola con cultivos como maiz, cafeé,
mango, platano, cacao. También con la produccion ganadera con granjas de ovinos,
porcinos, bovinos y aves, lo que le permite destacar en el comercio transfronterizo,
utilizando medios como el puerto maritimo de Chiapas, el aeropuerto internacional de
Tapachula, la autopista costera, la aduana de ciudad Hidalgo y el Ferrocarril del

pacifico.

Por la ubicacion geografica transfronteriza que este municipio posee, ha desarrollado
actividades econdémicas en la prestacion de bienes y servicios como el hotelero,
restaurantes, tiendas por departamento, supermercados, museos, parques eco-
turisticos, entre otros (CONEVAL, 2012).

Se puede notar una similitud en las ocupaciones que tanto Tapachula como
Quetzaltenango aportan para sufragar sus asuntos econémicos, pero es evidente la
diferencia entre tamafio y resultados que tanto poblacion como produccién genera cada
una de las ciudades entredichas. Bajo esta légica, se puede ver una clara diferencia a
favor de Tapachula y en este sentido a pesar de que se comparten muchas cosas en

comun, el impacto mayoritario es a favor de la ciudad Mexicana.

32



2.6 La Interdependencia Compleja como Teoria

Hasta ahora se ha hablado sobre cooperacién de diferentes tipos, sobre todo de la

cooperacion entre paises latinoamericanos, a la vez que se ha especificado sobre una

modalidad en particular: los hermanamientos de ciudades, la historia de estos y en

concreto el hermanamiento entre Quetzaltenango, Guatemala y Tapachula, Chiapas,

México, descritoporl as aut ori dades negociadoras del mi s
de Amplio Alcanceo, es decir, gue abarca cua
ambas ciudades. A continuacion se relacionara el caso de estudio descrito con la
Nfteor2a de | a ompeegdapderdénsi aetaciones inter

Desde épocas histéricas Quetzaltenango y Tapachula han tenido una importante
relacion interdependiente de beneficio. Esta es la motivacion para analizar este
fenébmeno bajo la teoria dicha, ya que siempre ha existido una relacion turistico-

comercial entre ambas ciudades, lo que también determina una relacién de poder.

Bajo |l a lupa de |l a teor2a de |l a Alnterdepende
principalmente bajo los fundamentos de Keohane y Nye, dice  q WaTedtia considera
que las relaciones internacionales de hoy en dia estan lejos de limitarse a los contactos
oficiales de gobierno a gobierno. Hay canales de comunicacién que vinculan a los
ciudadanos, empresas, agencias de gobierno, partidos politicos, movimientos

religiosos, .ONG, etc®terabo

Padilla (2009) hace un importante analisis sobre tres aspectos que identifican a la
Interdependencia Compleja como teoria de las Relaciones Internacionales. Estos
aspectos son: Canales Multiples, Ausencia de Jerarquia en los temas de agenda y

Ausencia de predomino de los asuntos militares.

Los hermanamientos de <ciudades, encajan en e
Padilla (2009) describe esta caracteristica en virtud de que en la actualidad, las

relaciones de ciudades con otras ciudades no se limitan a contactos oficiales de
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gobierno a gobierno. Esta diferencia la hacen precisamente los multiples canales de
comunicacion y que no solo vinculan a entidades gubernamentales, sino que también a
empresas, grupos religiosos, ONGs, etcétera, en nuestro caso de estudio, las
municipalidades de ambas ciudades son las impulsoras del proceso de hermanamiento,
al haber promovido los contactos necesarios y ser las firmantes del correspondiente
Acuerdo. Sin embargo, el hermanamiento permite que se establezcan sinergias entre
otros muchos actores presentes en cada uno de los municipios (agentes de turismo,
promotores culturales, etc. como veremos mas adelante), dando lugar a estos contacto

de Afcanal es mYl aPadilaes 0 que menci on

En nuestro caso de estudio, se tiene la particularidad de identificar los hermanamientos
de ciudades con la caracteristica principal de los asuntos de relaciones
Atransgubernamental eso, en otras pal abmas, es
transnacional 6, que son | os contactos bilater
en nuestro caso, las ciudades hermanadas, con la caracteristica principal de no pasar
por |l as c¥%pul as del gobierno central .esPadil/l

hori zont al eso.

La ausencia de jerarquia en los temas de agenda y la ausencia del predominio de los
asuntos militares; son temas de la Interdependencia Compleja, que ciertamente tienen
mucho que ver también con nuestro caso de estudio, en virtud de que la relaciéon de un
gobierno local con otro no necesita tener agendas muy rigidas que indiquen protocolos
a seguir, mucho menos que obliguen el cumplimiento de normas que vayan mas alla de
sus acuerdos principales. Igual ocurre con el tema de la ausencia del predominio de
asuntos militares, puesto que la relacion de entidades descentralizadas no necesita de
Afuerzas especialeso para | ograr | os objetivo

fronteras, pues la relacion es de mutuo acuerdo y de interés comun.

En consideracién, la Interdependencia Compleja es la lupa que puede brindar un
analisis certero al fendmeno de los hermanamientos de ciudades, en el caso especifico

de Quetzaltenango y Tapachula, por tratarse asuntos de interés mutuo.
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Nuestraapreciaci - n nos indica que | o Atransnaci

politica y economia, situacién que se marca en el caso de hermanamiento dicho, pues
se aprecia que los intereses ultimos de ambas ciudades son de caracter comercial y por

ende econdmicos.

Muchos pensarian que cuando una ciudad desea hermanarse con otra, deberia seguir
un listado de normas, para no interferir en temas como: soberania, fronteras, derecho
internacional, etc. Pero en la actualidad, tal y como lo refleja la Interdependencia
Compleja, basta con el interés mutuo de llevar a cabo temas comunes que conlleven
objetivos como: el fortalecimiento del comercio, el turismo, relaciones de apoyo mutuo
al desarrollo, entre otros temas de moda en regiones que, basicamente, tienen las
mismas caracteristicas. No es preciso aludir la anuencia del Estado aunque, por lo
general y tal es el caso de Guatemala, es el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX) quien se encarga de avalar, tutelar y registrar los hermanamientos del pais,
para no perder el control sobre estos. Sin embargo, al final la intervencion del Estado
como cupula macro llega solo hasta ahi, pues las relaciones de entes internacionales y
transgubernamentales se dan a lo interior, en el nivel descentralizado, visto en el caso
de los hermanamientos y definido por la Interdependencia Compleja. El caso de México
es un tanto diferente, ya que su ente rector sigue de cerca dichos acuerdos, de lo

contrario no tienen validez.

El rapido crecimiento de las telecomunicaciones y el despliegue en la fabricacion de
dispositivos moviles, ha propiciado que el contacto entre entidades de diferentes
lugares del mundo pueda darse inmediatamente sin solicitar permiso al Estado. Es por
ello que la relacién de individuos trasciende fronteras y en la actualidad es mas agil,
eficiente e instantanea, sin hacer de menos por supuesto el poder del Estado y del
Gobierno, quienes si lo consideran necesario son capaces de interferir hasta en las
redes sociales. Pero, en definitiva, los actores transgubernamentales en la mayoria de
casos, se han fortalecido y afianzado gracias a la tecnologia y a la globalizacién que les
brinda inmediatez y seguridad en sus contactos con otros entes transgubernamentales

en otras partes del mundo.
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Robert O. Keohane y Joseph S . Nye (1988) Ilapropia natutaleza dedau e A
politica mundial estaba cambiandoo0 . Esta era | a vaga expresi - -n
vivimos en una era de interdependencia y es que segun estos intelectuales, la politica

mundial y en si el poder adquirian una cierta dificultad, para efectos de analisis.

Ki ssinger (1975: 100% viejo® modets 2iaternaciofales estan
desmoronandose; los viejos slogans carecen de sentido; las viejas soluciones son

inatiles. EI mundo se ha vuelto interdependiente en economia, en comunicaciones y en

el campo de las aspiraciones humanas".

Haciendo alusién a Kissinger (1975), él podia ver que la politica mundial estaba dando
un cambio de 180 grados. Ahora, a mas de 35 afios de que este autor analizara ya los
inicios de un gran cambio mundial, los resultados son grandes y la misma politica
mundial, aparte de ser interdependiente, también es compleja, segun lo afirma Keohane
y Nye, (1988).

Ahora bien, se dice que la rapidez del trasporte y las telecomunicaciones han hecho del

mundo Auna al dea gl obal o y gue el creci mie.]
econ- micos est8 creando un fimundo sin fronter
poco sobre este concepto y no esta de mas traer a colacion a Chomsky (1996:65), ya

gue es uno de los tedricos que habla sobre este concepto. Parafraseandolo, se diria

que los arquitectos, cualesquiera que sean, han hecho de este mundo un lugar donde
debemos estar interconectados, ya sea por | o
mercadod0 o t al vez | a naturaleza del consumi s mo,

unificar a toda la humanidad.

Aunado al concept oKedahane yiNyd (4988, tambiém bos tommparten
otro postulado 1 mportante: | s&d desdpayaciendo, ehe | nES
virtud de que actualmente los actores no territoriales como las corporaciones
multinacionales, los movimientos sociales transnacionales y las organizaciones

internacionales, hacen que el Estado territorial se vea eclipsado.
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Es importante analizar que, si bien los asuntos econdémicos, los movimientos sociales,

|l as organizaciones internacional es, et c.

territorialesd en virtud de ya no son u

actores dentro de los Estados, los sectores y actores de los Estados estan sometidos a
determinadas normas que marcan su pertenencia o no a un Estado. Por ejemplo, en el
caso de la ciudadania, solo se es ciudadano de pleno derecho cuando se cumple con
cuales quiera de los designios de la ley que enmarca este tema; de lo contrario, aunque
se trabaje, se paguen impuestos, etc., no se es. De igual manera las personas que
quieren trascender fronteras: si no tienen vinculo con las empresas, organizaciones,
parte de los mismos Estados, etc. no cuentan con los mismos derechos que el sistema

promulga.

Segun Keohane y Nye (1988), Denotaban los cambios fundamental es que estaban
ocurriendo y que se hacian ver, pero a menudo suponian que un analisis exhaustivo del
fenébmenoparac ompr ender | os, vy aecnplogcosly s auraentasres less
intercambios sociales y econdémicos llevaran a un nuevo mundo en el que el Estado y
su control de la fuerza, ya no habra de ser importante6 por | 0 menos
que les interesa a los actores y sectores que necesitan trascender fronteras para el

logro de sus obijetivos.

hac

n f ac

A

par a |

Ahora bien acu8les eran esos fHncambios fundame

fuerza del Estado perdieran importancia? La obra de Keohane y Nye (1988), citada por
Padilla (2009:137), lo menciona. Uno de los fenbmenos observables era el proceso de
gl obalizaci - -n, 0 cComo | o | I aman otros
econOmicos e intercambios de todo tipo entre las naciones, de estos se pueden
mencionar: los culturales, comerciales, politicos y sobre todo los flujos de migrantes de

sur a norte.

Ahora bien, la teoria mencionada encaja en el fundamento de la internacionalizacion de
actores, necesaria para hacer funcionar el sistema en la busqueda de la satisfaccion de

necesidades, como por ejemplo: las empresas, las mismas organizaciones y los
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mismos Estados que necesitan negociar con sus similares para generar flujos, situacion
que hace vernos como interdependientes mundialmente. La internacionalizacion de
actores facilita la adquisicion de recursos y la comercializacién de los mismos y, no solo
eso, sino que también la exportacion de otros aspectos que hasta hoy no se podian
imaginar, como el apoyo a otros Estados, promocion de las culturas, el conocimiento o

bdsqueda del mismo, etc.

Aqui es donde esta la clave de la discusion, ya que los Estados no pueden abastecerse
y abastecer a su poblacién tanto en bienes econdémicos como en otro tipo de bienes
como los culturales, deportivos, etc. sin establecer relaciones con otros. Se diria
entonces que el punto central de la observacién de Keohane y Nye (1988) era eso, los
Estados no pod2an seguir Afai sl adoso vy por e
necesarias a través de los actores indicados, para poder satisfacer las necesidades de
su poblacién y de ellos mismos, necesidades que seguramente aislados no seria facil

subsanar.

Un claro ejemplo es pensaren un aeropuerto, con la cantidad de contactos entre
burdcratas e industriales que tratan de llegar a su destino. De esa misma cuenta,
imaginemos la cantidad de gente que esta conectada a través de dispositivos moviles,
llevando a cabo cualquier tipo de transacciones, que incluso trascienden fronteras. Es
donde podemos ver la existencia de una infinidad de Multiples Canales en las
relaciones internacionales (Keohane y Nye, 1988).

Siguiendo con el tema central, ciertamente en la politica mundial, las relaciones
internacionales en los ultimos afios han sostenido una relacion interdependiente y
compleja, pero dichasr el aci ones tienen ciertos fiproceso
como dice Keohane epunNwyrelo de In@r@ependeiic)a:.comfleja es
de esperar que algunos funcionarios, en especial de los niveles bajos, enfaticen la
variedad de metas que deben proponerse los Estados. En ausencia de una clara
jerarquizaciéon de los problemas, las metas varian segun las cuestiones y pueden no

estar estrechamente relacionadas con el |l asbo.
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En resumen, el siguiente cuadro demuestra las principales caracteristicas del modelo

de la interdependencia compleja.
Tabla No. 3

Principales caracteristicas de la interdependencia Compleja

Se puede ver en este caso como las

empresas y multinacionales inciden tanto
o en las relaciones internas como en las
Canales multiples .
externas de los Estados. "Las politicas
internas de los diferentes paises

interfieren entre si cada vez mas"

Se aprecia que en el sentido de las

_ _ ] relaciones exteriores de los Estados las
Ausencia de jerarquia en los temas _ _
agendas son tan amplias y diversas que

de agenda _ o . _
no existe subordinacién ni inclusién al
tema militar.
Actualmente es lugar comun de los
Estados el afirmar que la fuerza no es un
No mas uso de la Fuerza Militar método apropiado para obtener las metas,

en otras palabras se usa menos la fuerza

para la obtencién de los objetivos.

Cooperacién mutua entre Estados  ||La interrelacién en la época actual se da

bilaterales mediante el principio de cooperacion.

Fuente: Elaboracién propia, con extractos de los postulados de Keohane y Nye, (1988)

Para mayor contextualizacion del tema que nos ocupa, se abordara en seguida una

perspectiva sobre las ciudades como actores politicos, en este caso vistos desde una
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|6gica descentralizada, quienes por su caracteristica vienen a ser los principales actores
en la realizacion de relaciones internacionales en el &mbito de la cooperacién

internacional descentralizada del tipo sur-sur.

2.7 Ciudades como Actores Politicos Descentralizados

Es necesario referirnos a la tesis doctoral de Vanesa Marx ( 200 8) , titul ad:;
Ciudades Como Actores Pol2ticos en | as Rel aci
Auténoma de Barcelona. En concordancia con Marx (2008),en la actualidad el actuar de
las ciudades, buscando espacio en el orden internacional, coincide con circunstancias
qgue responden a la globalizacion. De esta misma cuenta, es necesario recrear la
politica en todos los niveles: en otras palabras, todos los niveles hacen politica y politica

internacional en el caso de muchos gobiernos locales, como se en nuestro caso de

estudio.
En este sentido, e s n e anedela estatocéntricondel escemdri@ n c i - n
internacionald, que actual ment e, con | a presencia de

lo que se ha llamado pérdida de soberania, impotencia de la politica, redemocratizacién
de la esfera publica, etc. Lo cierto es que la globalizacién, como lo dice Marx (2008),
incluye ciertamente la dinamica de las ciudades, teniendo en cuenta que la ciudad

pudiera ser el lugar donde viven a su vez varios actores.

Dentro de | os actores de wuna <ciudad <cl ar amen
| ocal eso gui enes, aparte de cumpl ir con sus
satisfaccion de las necesidades de una poblacion, también generan conflictos y

disputas y por supuesto también pueden generar armonia y cooperacion.

La ciudad es un espacio democratico donde vive cierta poblacion que lucha por su
bienestar de forma mas directa, pero también es el territorio donde se dirime el interés
de todos los actores que viven, trabajan y circulan alli. Lo principal del analisis de Marx
(2008) radica en su mencion sobre la globalizacion; diciendo que ésta tiene un aspecto
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de economia y que genera una redistribucién entre actores, en muchos casos actores

hegemonicos, que claramente afectan a las ciudades.

En este caso, se podr2za decir que |l a globali:
pero que esto pudo ser Unicamente por la rapidez con que suelen transitar los flujos
econdmicos, lo mismo que hace que los Estados sean fii nterdependiente
actuar de las empresas y de los mismos individuos que necesitan transitar y tener flujos

econ- micos en todo el mundo. Por el l o,Loses nec
factores territoriales 1 locales- todavia deben ser tenidos en cuenta en la mayoria de los

calculos y en el fastidioso poder de los gobiernos locales todavia puede imponer

molestias restricciones a la libertad de los movimientos de capital. Pero el capital se ha

vuelto extraterritorial, liviano, desahogado y desarraigado a niveles inauditos, y su
recientemente adquirida capacidad de movilidad espacial alcanza, en la mayoria de

casos, para extorsionar a los agentes locales de la politica y obligarlos a acceder a sus
demandaso (Bauman, 2006: 159)

De esta cuenta, las ciudades estdn buscando sus posiciones econdmicas, realizando

Amar keting urbanobo, gue no es m8s que establ
competencia con otras ciudades. Esto los gobiernos locales lo hacen para fomentar las

mejoras de un territorio, compiten y también generan cooperacion entre ciudades, que

en muchos de los casos se manifiestan entre redes de ciudadanos los que operan de

forma flexible (Marx, 2008:37).

Hemos Vvisto c-mo se puede ent enetaspectoadedqua | uz
las ciudades compiten entre si para la mejora de sus territorios y la basqueda de la
satisfaccion de las necesidades territoriales de las mismas ciudades, pero el actuar de

las ciudades en el ambito internacional es otra situacion que es necesario analizar.

Para entender las ciudades como actores politicos, segun el analisis de Marx (2008), es
necesario traer a colaciéon cuatro aspectos principales: uno de ellos es el asunto

rel aci on &dsis dad Esfado arfie un nuevo Localismoo . n eSte aspecto, es
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necesario comprender como el sistema ha venido generando nuevos espacios de
relacion y en este caso locales, que debilitan al Estado central como Unico medio de

negociacion de los aspectos internacionales.

Desde la vista del mundo westfaliano, la soberania del Estado seria vista como lo
absoluto, que tendria Gnica autonomia en las decisiones internacionales. Esta situacion,
sin embargo, en la actualidad se ve totalmente cambiada. Muchos actores atribuyen
este cambio a la globalizacién o al sistema. Lo cierto es que, ya sea a causa de la
globalizacion o del sistema, se han visto cambios en la légica estatocéntrica de los
Estados, en el actuar de las relaciones internacionales.

Por un lado, es necesario defender que la forma de las relaciones internacionales debe
ser democratica, ademas que debe contener la habilidad de poder incluir nuevos
actores, como lo son las ciudades y es por ello que se debe partir de un nuevo
localismo y la relacidén en un sistema de redes. Es aqui donde se hace referencia a un
concepto m8s que Marx (2008) tgowreana0 .c oEatco - ae
refiere a las nuevas formas de gobierno y asi mismo a las politicas que trae esta nueva
forma de gobernar. De esta cuenta, Rodhes (1996) referenciado en Marx (2008:59),
define | a govemuewpoeEso degoaernai, una condicion cambiada o
regla ordenada, un nuevo método para el cual la sociedad se riged Esto vendria a
constituir los procesos y las condiciones, las reglas y métodos para que las sociedades
sean gobernadas bajo un sistema horizontal y dar espacios a nuevos actores en las

politicas de gobierno.

La governance contiene multiples niveles, propicia la definicion de aquellas acciones de
politicas locales que se desarrollan bajo el marco de la autonomia de las ciudades, lo
que en el caso de Guatemala, se regula bajo el codigo municipal. Cuando se habla de
una gobernanza con sistema de forma horizontal, un claro ejemplo puede ser el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala, ya que la misma ley
que rige dicho sistema no menciona jerarquias definidas pero establece puestos y

responsabilidades otorgadas.
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La necesidad que las ciudades tienen de generar politicas con impactos
internacionales, por razones obvias como el tema de migrantes, trasferencia de dinero
como | as remesas, et c. son | as | ugtoivfeirmamtced

proyectada desde las localidades segun como lo interpreta Marx (2008).

A continuacion se presenta una tabla donde se muestra un esquema sobre las ciudades

como actores locales.

Tabla No. 4

Esquema Sobre las Ciudades como Actores Locales

Ciudades globales o Redes internacionales CIUDAD ACTOR
| Marketing de ciudad CONOMICO
Enfoque funcional RELEVANTE
ECONOMICO J'

Enfoque territorial _____, Desarrollo

endoégeno
NUEVO LOCALISMO
. Gobemar en red
POLITICO
GOVERNANCE Estados —* Territorio/ciudad CIUDAD ACTOR
MULTINIVEL .< POLITICO
RELEVANTE
Poder soberano/monopolio NMS

Fuente: Marx, 2008 Pag. 81, tomado de Joaquim Brugué

43



Bajo |l a visi-n del Anuevo | ocal i s mauadentes e

en el actuar de las ciudades que son: 1.-ifLa ciudad como actor
que seria basicamente que desde la localidad de las ciudades se generan las

propuestas econdmicas y de comercio con otras ciudades en base a redes

pue

econ

internacionale s , baj o una i magen-fidcel ufilmalr kceotmon gac tyo r -

relevanteo, que en este caso vendr2an a
nivel local bajo la autonomia que gozan las ciudades para poder producir sus propias

propuestas de gobernanza. (Marx, 2008:51)

Por otro | ado, es necesario mencionar

ciudadeso, ya que |l as ciudades ejercen un

observa una actuaci - n de e haparadiplbntaciaacbnstsuyeh aci a

un fendmeno nuevo e importante dentro de las teorias sobre el regionalismo y las
relaciones internacionales, y retrata la capacidad de influencia politica de los actores
localeso ( Mar x, 2008:67)

En la misma linea, Keating (2004:68) menciona la idea sobre la diplomacia de los
actores | ocal dasparadiplothaca dormg paete de la ampliacion de los
asuntos internacionales, dentro del cual
Para dar un enfoque mas abierto al analisis del tema en Guatemala, es necesario

abordar el enfoque de los gobiernos locales a partir de la puesta en marcha de la

Il l amada dAdtrilog?2a de l eyeso. Los gobiernos

adquieren una importancia sin precedentes.

Una de las herramientas que permiten lo anterior es la llamada Ley de
Descentralizacion; también la puesta en marcha de la Politica Nacional de
Descentralizacion. En referencia a ésta, la SEGEPLAN (2005) sefala que
descentr al Egeapocescmeeiasite el dual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y de mas instituciones del Estado y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacién de las municipalidades, el poder de decision,

la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la
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aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de
politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacion de los

ciudadanos y ciudadanas. 0

Asi, para la descentralizacion uno de los actores mas importantes son las
municipalidades y por lo tanto los poderes locales. Las municipalidades son muy
esenciales en la parte de la administracion publica del Estado. Esta importancia
adquiere significado si se piensa en el sentido de que es la entidad que tiene mas
contacto con la poblacion en general, cuyo propdsito es establecer las politicas publicas
locales que brinden mejora de la calidad de vida de la gente. Se considera que esta

funcién es una de las mas importantes que puede ejercer el gobierno local.

La descentralizacidon es un proceso de cardcter politico que demanda una distribucion
territorial del poder publico entre entidades politicas dotadas de autonomia, en este
caso a los gobiernos locales o municipales y gobiernos propios elegidos libremente.
Esto segun la SEGEPLAN (2005), debe ser entendido como un producto de la
democratizacion y un instrumento politico idoneo para la planificacion democrética
princi pal ndesartol®, ladreduccidm de la pobreza y la modernizacion del

Estadoo .

Para este efecto, el Organismo Ejecutivo de Guatemala y para propadsitos de la Politica

Naci onal de Descentralizaci - -n, d el trasladoidea a | a
funciones desde una légica de un nivel superior a otro nivel inferior de la misma
organizacibno. Adem8s, se considera exclusivamente ¢
la prestacidon de los servicios a los ciudadanos y ciudadanas en los territorios distintos

de la sede territorial de la administracion centralizada. La SEGEPLAN (2005) recuerda

g u e (obierndi Central fortalecera el nivel departamental de gobierno para que

coordine la prestacion eficiente de los servicios desconcentrados y articule el nivel

nacional con el municipalo .
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Segun la politica de descentralizacion del Ejecutivo, el Gobierno de la Republica
visualiza | a descentralizaci-n como una estr:;
logro de la reduccion de la pobreza y consolidacion de una sociedad democratica y
justa. En este sentido se diria que la descentralizacion viene a ser un medio idoneo
para los siguientes criterios segun la SEGEPLAN (2005):
A a) Concertar, con | os pueblos y <culturas
democratica del desarrollo;
b) Mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos
c¢) Focalizar el gasto publico segun las necesidades sentidas de la poblacion;
d) Transparentar el gasto publico
e) Promover la participacion activa y responsable de los pueblos indigenas y de
la sociedad civil en general, en la construccion de un mejor pais
f) Preservar, promover y difundir la identidad cultural de los pueblos y culturas
gue habitan Guatemala;
g) Proteger y recuperar el patrimonio natural
h) Promover el desarrollo de la economia local.o

En base a sus principios, la Politica Nacional de Descentralizacién establece como
objetivo general: Contribuir a que los y las guatemaltecas eleven sosteniblemente su
nivel de vida, a través de la democratizacién del Estado y la sociedad, mediante la
gestién territorial descentralizada, como un medio para contribuir a la reduccion de la
pobreza por la via del desarrollo econdmico local participativo e inclusivo, en la

basqueda del bien comun.

As 2, |l os principios generales de esta Pol 2ti
muni ci pal 0bjetiva especifican queo menciona lo siguiente que enlaza con
nuestro t e ma Magoemien®tde ld capacidad de gestion de los gobiernos
municipales. Fortalecer la institucionalidad y gestion municipal para financiar y gestionar
con eficiencia sus competencias propias; asimismo, para gestionar con eficiencia las

competencias atribuidas por descentralizaci - n
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Para el alcance de este objetivo, el gobierno central pretende dar prioridad sobre todo a

iniciativas que se orienten a la modernizacion de las finanzas municipales. Esto es para

queil os gobiernos | ocales dispongan de capaci d.

eficaz los recursos fiscales propios y transferidos destinados a satisfacer las
necesidades mas sentidas de la poblacion y para promov er el desarrtr
[ é .Mdicionalmente, el gobierno central contribuird con procesos orientados a la
modernizacion de la gestion de recursos humanos municipales, de modo que

dispongan de personal altamente calificado y motivado para la prestacion de servicios

ol |

p¥%blicos con orientaci-n a |l a ciudadanzao.

Dentro de la mayoria de objetivos de la Politica Nacional de Descentralizacion se hace
referencia a temas financieros y de recursos, asi como el fomento de las capacidades.

Estos son exactamente muchos de los ejes de accién del hermanamiento de nuestro

caso de estudi o. Por el | o, se trae a <col ac

Munici pal en el Desarroll o Econ-mico Local o

asesores del Programa Municipal para el Desarrollo Econémico Local 1 PROMUDEL.
En él se puede encontrar importante informacion en relacion a acciones que realizan
algunos municipios de los diferentes departamentos de Guatemala en la busqueda de
la satisfaccion y solucién de problemas y necesidades en el ambito local. En este
sentido, haciendo referencia a la descentralizacion, dicho documento menciona que
Auno de | os objetivos de |l a descentral.i

politicas publicas que surgen de las propuestas de la poblacion de los municipioso
[ é é flEn ese sentido, los Consejos Municipales y Comunitarios de Desarrollo Urbano y
Rural son una fortaleza en el ejercicio de la ciudadania plena, en el ambito municipal.
Para ejercer desde lo local la funcion del desarrollo econémico, en Guatemala se ha
previsto en el Codigo Municipal la conformacion de la comision de Fomento Econémico,
Turismo, Ambiente y Recursos Naturales que es una plataforma en la que deben de
participar los actores locales con el fin de proponer planes, programas y proyectos
orientados a la dinamizacion de la economiao ( Cel ada, 2009:13) .
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En parrafos anteriores se ha puesto en perspectiva que uno de los objetivos del
hermanamiento entre Quetzaltenango y Tapachula es el fomento de las capacidades
econdémicas locales. Ahora podemos ver con mayor razén este aspecto, ya que los
gobiernos locales buscan estas mejoras en su administraciéon y para su poblacion.
Veamos en el siguiente esquema que nos proporcionan personeros del PROMUDEL,

los principales actores en este tema de referencia.

Tabla No. 5

Actores Clave en el Desarrollo Econémico Local

Fuente: Informe PROMUDEL 2009.
Ahora bien segun el PROMUDEL, cada uno de los actores de la tabla anterior tiene

importantes funciones en un municipio o ciudad, que vienen a promover las gestiones

de los gobiernos locales en los esfuerzos por darle fortalecimiento y haciendo uso de su
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